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	- OHT - Országos Hulladékgazdálkodási Terv

	- OKBI - Országos Kémiai Biztonsági Intézet
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- u-POP  -  nem kívánt POP melléktermék, nem szándékos POP képződés (unintentional POPs)

	- VAL – felszíni vízminőség-védelmi alapbejelentő lapok

	- VÉL – felszíni vízminőség-védelmi éves bejelentő lapok 

	- VITUKI - Környezetvédelmi és Vízgazdálkodási Kutató Intézet Kht. 

	- WHO - Az ENSZ Egészségügyi Világszervezete (World Health Organisation)


ÖSSZEFOGLALÓ

Bevezetés

A környezetben tartósan megmaradó szerves szennyező anyagok (Persistent Organic Pollutants, a továbbiakban rövidítve POP-ok) jellemzően halogént (klórt vagy brómot) tartalmazó, mesterségesen előállított vagy egyes ipari, égési folyamatokban nem kívánt melléktermékként keletkező szerves vegyületek. A természetben - beleértve az embert is - akár évtizedekig is kimutathatóak, mivel ellenállnak a fény hatására bekövetkező biológiai és kémiai lebomlásnak. Azokat a vegyületeket tekintik perzisztensnek, amelyek felezési ideje a légkörben két napnál, vízben két hónapnál és a talajban hat hónapnál nagyobb, továbbá az élő szervezetekben, azok zsírszöveteiben felhalmozódnak.

Az ENSZ Környezeti Programja (UNEP) 1995-ben kezdeményezte nemzetközi egyezmény kidolgozását a legismertebb 12 POP (főleg növényvédő szerek) szabályozására.

Ezt követően elsőként az ENSZ Európai Gazdasági Bizottságának keretében a nagy távolságra jutó, országhatárokon átterjedő légszennyezés szabályozására 1979-ben megkötött Genfi Egyezményhez tartozó újabb jegyzőkönyv formájában dolgoztak ki összeurópai hatályú megállapodást a POP-ok légköri kibocsátásának korlátozására és megszüntetésére. Az 1998-ban Aarhusban aláírt jegyzőkönyv az UNEP által felsorolt 12 vegyület mellett 4 további szabályozását is tartalmazza. Magyarország 2003-ban ratifikálta az Aarhusi Jegyzőkönyvet, amely  hazánkra nézve 2004 április 6-a óta hatályos.

Az UNEP keretében a POP-ok szabályozására létrejött globális hatályú Egyezményt 2001-ben Stockholmban 92 ország és az Európai Unió képviselője írta alá. Magyarország is az Egyezmény aláírói között volt, többek között ennek ratifikációja céljából készült e Nemzeti Intézkedési Terv (NIT).

Végül a környezet POP terhelését és az ipari POP kibocsátás csökkentését az EU rendeletben szabályozta (850/2004/EK rendelet), ami 2004. május 20. óta hatályos az únió valamennyi tagállamában.

A Stockholmi Egyezmény célja és fő követelményei

A Stockholmi Egyezmény (a továbbiakban rövidítve SE) alapvető célja az emberi egészségnek és a környezetnek a POP-októl való védelme (1. cikk). Ezért tiltja az SE az A mellékletében és korlátozza a B mellékletében felsorolt POP-ok gyártását, importját, exportját és felhasználását (3. cikk), intézkedéseket ír elő a nem kívánt melléktermékként keletkező POP vegyületek kibocsátásának – elsősorban az elérhető legjobb technikák (BAT) alkalmazásával történő – korlátozására (5. cikk), valamint az elfekvő készletekből és hulladékokból való kibocsátások korlátozására és kiküszöbölésére (6.cikk). 

Nemzeti intézkedési tervek készítését írja elő (7. cikk), előírásokat tartalmaz az információcsere (9. cikk), a közvélemény tájékoztatása, tudatformálás és az oktatás (10. cikk), valamint a kutatás, fejlesztés és a monitoring (11. cikk) tekintetében. Lehetővé teszi technikai segítség nyújtását (12. cikk), a fejlődő és az átmeneti gazdaságú országok intézkedésinek támogatására  pénzügyi alapot teremt (13. cikk). 

Rendszeres jelentéstételi kötelezettséget (15. cikk) és az intézkedések hatékonyságának időszakos értékelését (16. cikk) írja elő. Lehetőséget biztosít átmeneti mentesség igénybevételére (4. cikk), másrészt a mellékletekben felsorolt szabályozott anyagok listájának bővítésére (8. cikk). Az egyezmény döntéshozó szerve a Részesek Konferenciája (19. cikk), amelynek munkáját a Titkárság segíti (20. cikk). A nem említett cikkek az egyezmény létrehozásával és működésével összefüggő jogi - adminisztratív jellegűek.

Az egyezmény A melléklete a kiküszöbölendő vegyületeket, B melléklete a korlátozás alá eső vegyületeket tünteti fel, a C melléklet a nem kívánt melléktermékként keletkező  POP-okat, keletkezésük forráskategóriáit  és az elérhető legjobb technikákra (BAT) és a legjobb környezetvédelmi gyakorlatokra (BEP) vonatkozó elveket adja meg. A  további (D,E és F) mellékletek az újabb anyagok listára vételének követelményeit tartalmazzák.

A Stockholmi Egyezmény az ötvenedik ratifikációs okmánynak az ENSZ-nél történő letétbehelyezése után 90 nappal, 2004. május 17.-én lépett hatályba.

Az Egyezmény az 1. táblázatban felsorolt 12 vegyület, illetve vegyület–család korlátozását, kiküszöbölését és kibocsátás-csökkentését szabályozza. Magyarország az ENSZ EGB keretében 1998-ban aláírt Aarhusi Jegyzőkönyv értelmében hasonló kötelezettséget vállalt négy további POP vegyület-család tekintetében. 

Az Európai Uniónak a POP kibocsátások csökkentésére vonatkozó rendelete (EU-R.) magában foglalja mindkét említett nemzetközi egyezmény előírásait, egyes részletekben pedig szigorúbb rendelkezéseket tartalmaz.

A következő táblázat foglalja össze a szabályozott POP vegyületek kibocsátásával ill. azok csökkentésével kapcsolatos nemzetközi szabályozást:

1. táblázat

	POP vegyület
	UNEP

1995
	AJ* 
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	SE**

2001
	EU-R.*** 
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1 poliklórozott bifenilek (209 vegyület)

2 poliaromás szénhidrogének ( ( 100 vegyület)

3 poliklórozott dibenzo-p-dioxinok (75 vegyület)

4 poliklórozott dibenzo-furánok (135 vegyület)

*  Aarhusi Jegyzőkönyv (AJ)

I. melléklet:   
kiküszöbölendő anyagok

II. melléklet:  
korlátozandó anyagok

III. melléklet:
azon vegyületek, amelyek kibocsátása csökkentendő

** Stockholmi Egyezmény (SE)

A melléklet: 
kiküszöbölés

B melléklet: 
korlátozás

C melléklet:

nem kívánt melléktermék (u-POP: nem szándékos POP képződés)

*** EU 850/2004 EP és ET Rendelet (EU-R.)

I. melléklet A: 
tiltott anyagok mind az AJ, mind a SE szerint


            
B: 
tiltott anyagok csak az AJ szerint

II. melléklet: 
korlátozandó anyagok

III. melléklet: 
azon vegyületek, amelyek kibocsátása csökkentendő

IV. melléklet: 
hulladékkezelési előírások alá eső anyagok

V. melléklet
:
a hulladékok besorolása és a POP-ok max. koncentráció-határértékei

Magyarország helyzete a Stockholmi Egyezmény tekintetében

Magyarország a Stockholmi Egyezményt 2001-ben írta alá. A ratifikálás feltétele a hazai POP kibocsátások felmérése és a környezetbe való POP kibocsátások csökkentésére szolgáló átfogó országos intézkedési terv kidolgozása, amely egyidejűleg mindhárom nemzetközi előírás követelményeit kielégíti. 

A Nemzeti Intézkedési Terv (NIT) célja

A NIT célja, hogy egységes szerkezetbe foglalja a nemzetközi dokumentumokban előírt kötelezettségek teljesítéséhez szükséges feladatokat és tevékenységeket, és meghatározza azokat az intézkedéseket, amelyek 

· korlátozás, tiltás és kibocsátáscsökkentés révén minimalizálják a környezetbe jutó és ott 

      előforduló  POP-ok mennyiségét, és 

· az élelmiszerekkel a szervezetbe jutó POP-ok mennyiségének csökkentésével minimalizálják azok egészségre káros hatását. 

A NIT szerkezete követi az UNEP–nek és a Világbanknak a Stockholmi Egyezmény végrehajtására szolgáló intézkedési tervek kidolgozására vonatkozó, 2004.decemberben felülvizsgált útmutatóját, tartalomjegyzékét (az előforduló átfedéseknek is ez az oka). 

Magyarország Nemzeti Intézkedési Tervének kidolgozása

A NIT kidolgozása a Globális Környezetvédelmi Alap (GEF) által finanszírozott UNIDO projekt keretében valósult meg (a magyar projekt száma: GF/HUN/01/05). A NIT az Aarhusi Jegyzőkönyv (AJ) és az EU rendelet (EU-R.) követelményeinek figyelembevételével készült, tehát mind a 16 jelenleg szabályozott POP vegyületre kiterjed.

A projekt öt fázisból áll. Az előkészítő I. fázis után a II. fázisban részletes leltár készült a  hazai POP kibocsátásokról, valamint az elfekvő készletekről, a hulladékok POP tartalmáról. A leltárt az e célra alakult Tárcaközi Bizottság, valamint a valamennyi érintett fél és a hazai szakértők részvételével tartott konferencia megvitatta, értékelte és hagyta jóvá. 

Mivel csak nagyon kevés hazai mért POP kibocsátási adat állt rendelkezésre, a konferencia szükségesnek tartotta az ipari technológiák POP kibocsátásának pótlólagos mérését a külföldi szakirodalomból átvett kibocsátási tényezőkkel történő számítás alátámasztására, pontosítására. Ugyanis – a hulladékégetés kivételével - a POP kibocsátások mérésére a vállalkozásokat sem hazai sem nemzetközi jogszabály nem kötelezi.

A projekt III. fázisában került sor a prioritások előzetes meghatározására. Ezeket hasonló konferencián vitatták meg és értékelték, és a saját mérések fontosságát ismételten hangsúlyozták. Ezért 2005-2006-ban – költségvetési forrásból – számos POP mérést végeztek, amelyek eredményei a 3.-6. Mellékletekben láthatók, továbbá pontosították a  PCB tartalmú olajok, illetve az ilyen olajokat tartalmazó berendezések mennyiségéről készült felmérés adatait, és felülvizsgálták az elfekvő növényvédőszer készletek nagyságát. 

Ezek a pótlólagos mérések és ellenőrzések alapvetően megerősítették az előzetes prioritásokat, ugyanakkor néhány változtatást tettek szükségessé a korábbi POP leltárban. A változtatásokat a kibocsátási leltárokat szemléltető 1. és 2. Mellékletek tartalmazzák. 

A prioritások végleges rögzítése alapján vált lehetővé a IV. fázis, azaz a Nemzeti Intézkedési Terv (NIT) részletes kidolgozása. 

Az V. fázis fő célja a NIT megismertetése a politikai-gazdasági döntéshozókkal, a jogérvényesítő hatósággal, a szakmai közvéleménnyel és a lakossággal.

A magyar NIT kidolgozásának jellegzetességei

A NIT tartalmazza az elkövetkezendő években a POP-kal kapcsolatos intézkedéseket, ezért nyilvánvalóan megbízható alapokon kell nyugodnia. 

Az egyik legfontosabb alap a stabil szabályozási háttér. Itt nemcsak a levegőbe, a felszini- és felszin alatti vizekbe, talajba és hulladékba jutó POP-ok, hanem több tárca kompetenciájába tartozó feladatok szabályozását is vizsgálni kellett (pl. iparcikkek POP tartalma, növényvédőszerek, káros egészségi hatások, stb.). Magyarországon - mint az Európai Unió tagállamában - a POP-okra vonatkozó rendelet (EU-R.) közvetlenül hatályos.

Az említett jogszabályok elemzése és összefüggései alapján összességében leszögezhető, hogy a POP-ok tiltására, korlátozására és kibocsátásuk csökkentésére vonatkozó intézkedésekhez biztosítva van a szükséges hazai jogszabályi háttér, ehhez új jogszabály készítésére vagy a meglévők módosítására nincs szükség.
A NIT kidolgozásának másik fontos alapja egy megbízható hazai POP leltár készítése. Az elmúlt évek során javított, pontosított országos POP leltár az az alapvető dokumentum, amelyre gyakorlatilag az intézkedési terv épül. 

A következőkben e leltár főbb megállapításait soroljuk föl és ezekből levonjuk a teendőkre vonatkozó következtetéseket.

A hazai POP kibocsátás felmérése, a leltár fő megállapításai

1./ A POP hatóanyagot tartalmazó növényvédő szerek  mennyiségének felmérése

Magyarország területének több mint 85%-a mezőgazdaságilag megművelhető terület, ezért az intenzív földművelés korszakában jelentős mennyiségű növényvédő szert gyártottak és használtak fel. 

A növényvédő szerek felhasználása 1950 és 2000 között összesen csaknem 2,4 millió tonna volt és ebből 19 % (450 ezer tonna) tartalmazott POP hatóanyagot. A növényvédőszerek POP hatóanyagának összmennyisége mintegy 66 500 tonnát tett ki.  Az 1950 és 2000 évek között kiszórt POP hatóanyagok mennyiségét dekádonként a következő táblázat szemlélteti: 

	Hatóanyag
	1950-1960.
	1961-1970.
	1971-1980.
	1981-1990.
	1991-2000.
	Σ (t)

	
	(t)
	(t)
	(t)
	(t)
	(t)
	

	DDT
	10 128,31
	29 347,61
	4,35
	-
	-
	39 480,27

	HCH
	2 555,87
	4 399,20
	-
	-
	-
	6 955,07

	Lindán (γ-HCH)
	2,10
	8 787,82
	4 314,98
	175,65
	3,90
	13 284,45

	Toxafén (klórkamfén)
	153,42
	1 595,68
	1 807,45
	75,20
	1,00
	3 632,75

	Aldrin
	0,70
	1 893,71
	-
	-
	-
	1 894,41

	Dieldrin
	4,75
	259,40
	-
	-
	-
	264,15

	HCB
	0,04
	5,17
	17,10
	-
	-
	22,31

	Klórdán
	-
	0,10
	-
	-
	-
	0,10

	2,4,5-T

(Triklór-fenoxi-ecetsav)
	0,05
	255,05
	601,71
	68,90
	-
	925,71

	Összesen
	12 845,24
	46 543,74
	6 745,59
	319,75
	4,90
	66 459,22


POP hatóanyagok hazai értékesítésének tízévenkénti eloszlása 1950-2000 között

A POP hatóanyagú növényvédő szerek értékesítése 1964 és 1971 között volt a legnagyobb, évenként 30 ezer tonna vagy még több. Ebben az időszakban a POP hatóanyagú növényvédő szerek részaránya az összes növényvédő szeren belül növekedett és 1969-ben 72 %-kal tetőzött. A táblázatban nem szerepelnek a Stockholmi Egyezmény által tiltott azon POP növényvédő szerek, amelyek Magyarországon soha nem voltak engedélyezve.

A POP hatóanyag tartalmú növényvédő szerek kivonása két nagy lépésben történt. Az első szakasz 1965-től 1970-ig tartott, amely egy DDT tartalmú terméknek (Hungária Matador 5%-os porzószer) a forgalomból való kivonásával kezdődött. Magyarország tiltotta meg elsőként a világon - 1968 január l.-től - az aldrin, dieldrin, HCH és DDT aktív hatóanyagú termékek gyártását, importját és felhasználását.

A második nagy lépés 1991-1992-ben történt, amikor egyes, addig még engedélyezett POP hatóanyag tartalmú készítmények (pl. a Buvinol vagy a 2,4,5-T hatóanyag tartalmú szer) felhasználását is betiltották.

Összefoglalásképpen megállapítható, hogy a POP hatóanyagú növényvédő szerek jelentős részének kivonása már az 1960-as évtized végére megtörtént és 2000-re teljesen befejeződött.

2./ Lejárt szavatosságú növényvédőszer készletek, veszélyes hulladékok
A POP hatóanyag tartalmú növényvédő szerek korábbi nagy mennyiségű felhasználásának és a korábbi nagy felhasználók, állami gazdaságok és mezőgazdasági termelőszövetkezetek megszűnésének következménye, hogy az országban sokfelé vannak lejárt szavatosságú, esetleg már nem is azonosítható növényvédő szerek és hogy ezek jelentős részének ma nincs gazdája. A NIT egyik fő prioritása ezeknek az elfekvő készleteknek minél teljesebb feltárása, veszélyes hulladékként való összegyűjtése és ártalmatlanítása (elégetése).

A Növény– és Talajvédelmi Központi Szolgálat országos felmérést készített ezek mennyiségéről. Összesen 315 tonna olyan lejárt szavatosságú növényvédő szert regisztráltak, amelyek valószínűleg POP hatóanyagot is tartalmaznak. E veszélyes hulladékok egy részének összegyűjtésére és ártalmatlanítására az tűnt a legcélravezetőbbnek, hogy a hatóságok eseti mentességet adtak a hulladék tulajdonosainak a bejelentés és ártalmatlanítás elmulasztásának szankciói alól és a költségvetés terhére összegyűjtötték és ártalmatlanították a „megtalált” növényvédő szereket. 

Egy ismeretterjesztő kampány után 2005-ben először a két leginkább érintett megyében (Pest és Bács-Kiskun) sikeresen lebonyolították az akciót, 2006 tavaszán pedig a Balaton körüli megyékben. Az akciók eredményeképpen az országosan feltárt POP tartalmú növényvédőszer hulladék mennyisége a 2004-es 315 t-ról 2007-re 200 t-ra csökkent.

További feladat az akció folytatása, az egész országnak a megtisztítása a lejárt szavatosságú, elfekvő – esetleg POP tartalmú - növényvédőszer hulladékoktól.

3./ A PCB felhasználás és a PCB-t tartalmazó készülékek azonosítása és felmérése
Magyarországon PCB-t nem gyártottak, az importból beszerzett PCB-k felhasználása a 80-as évek első felében megszünt, a 90-es évek elejéről csak jelentéktelen (1-2 kg-os) mennyiségről vannak ismereteink. A PCB-ket korábban főként dielektrikumként (transzformátorok, kondenzátorok) és hidraulika folyadékok adalékanyagaként alkalmazták.

A transzformátorok és kondenzátorok szigetelő olajai sok PCB-t tartalmaztak. Az elsőre becsült mennyiségüket egy újabb, részletes felméréssel pontosították. Ennek eredményeképpen 2003-ban kb. 300 tonnányi PCB tartalmú olajat regisztráltak, ami a készülékek lecserélésének előrehaladása révén 2004-ben mintegy 250 tonnára, majd 2006 végére kb. 130 tonnára csökkent. 

Az érvényes uniós és hazai előírások szerint a PCB-t tartalmazó szigetelő és hidraulika olajokat össze kell gyűjteni és 2010 végéig ártalmatlanítani kell. 

4./ Az ipari, nem kívánt melléktermékként keletkező kibocsátott POP-ok felmérése

A 2005-2006-ban végzett – főként a kohászati és erőművi kibocsátásokat érintő - kiegészítő mérések figyelembe vételével az SE „C” melléklete szerinti nem kívánt melléktermékként keletkező dioxin kibocsátások 2004-ben az alábbiak szerint alakultak hazánkban: 

	
	Forrás kategóriák
	D/F kibocsátások (g TEQ/a) 2004

	Kat.
	
	Levegő
	Víz
	Talaj
	Termék
	Maradék

	1
	Hulladék égetés
	0,890
	0,000
	0,000
	0,000
	6,225

	2
	Vas és egyéb fémgyártás
	28,461
	0,000
	0,000
	0,000
	30,652

	3
	Hő és energia termelés
	21,670
	0,000
	0,000
	0,000
	2,015

	4
	Ásványi anyag termelés
	3,347
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	5
	Közlekedés
	0,685
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	6
	Nem ellenőrzött égetés
	37,188
	0,000
	54,375
	0,000
	0,000

	7
	Vegyi áru és fogyasztásicikk termelés
	0,256
	0,269
	0,000
	0,058
	0,000

	8
	Különféle egyéb technológiák
	0,350
	0,000
	0,000
	0,000
	1,216

	9
	Hulladéklerakók
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	10
	Lehetséges egyéb jelentős kibocsátás
	10,000
	
	
	
	

	1-10
	Összesen


	102,847
	0,269
	54,375
	0,058
	40,108


A PCB-k, HCB és PAH-ok felülvizsgált légköri kibocsátásai 2004-ben a vizsgált tíz forráskategóriában az alábbiak voltak:

	Forrás kategóriák
	Légköri POP kibocsátások 2004-ben

	
	HCB
	PCB
	BaP
	BbF
	BkF
	IcdP
	ÖSSZ 4PAH

	
	g/a
	kg/a
	t/a
	t/a

	Hulladék égetés
	332,811
	1,708
	0,000
	0,000
	0,001
	0,028
	0,029

	Vas és egyéb fémgyártás
	3539,672
	12,713
	0,683
	1,492
	1,492
	0,364
	4,031

	Hő és energia termelés
	921,227
	68,212
	3,436
	4,622
	1,723
	3,028
	12,808

	Ásványi anyag termelés
	74,034
	0,012
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	Közlekedés
	2,307
	12,170
	0,630
	0,882
	0,378
	0,630
	2,521

	Nem ellenőrzött égetés
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	Vegyi áru és fogyasztásicikk termelés
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	Különféle egyéb technológiák
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	Hulladéklerakók
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	Lehetséges egyéb jelentős kibocsátás
	
	
	
	
	
	
	0,590

	Összesen
	4870,051
	94,814
	4,749
	6,996
	3,594
	4,050
	19,979


A részletes kibocsátási adatok – a tevékenységi adatok és az emissziós faktorok közlésével – az 1. és 2. Mellékletben találhatók, a mérések eredményeit a 3.-6. Mellékletek tartalmazzák.

A leltár alapján a NIT fő prioritásai a következők:
· az országban elfekvő, lejárt szavatosságú növényvédőszer maradványok begyüjtése és környezetkímélő ártalmatlanítása,

· PCB tartalmú olajokkal feltöltött berendezések olajainak gyüjtése, környezetkímélő ártalmatlanítása és az olajok cseréje a berendezésekben,

· a POP kibocsátó ipari technológiáknál az elérhető legjobb technika (un. BAT-ok) előírásainak érvényesítése,

· a POP kibocsátások ellenőrzése, monitorozása, a mérések fajtáinak (levegő, víz, szilárd maradékanyagok: úgymint salak, pernye, hamu) és a méréssel ellenőrzött technológiák (kohászat, erőművi, stb. kibocsátások) számának növelése, amelyek – szükség esetén – beavatkozást, intézkedéseket eredményezhetnek.

5./ A POP-ok ártalmatlanítására szolgáló műszaki infrastruktúra, kapacitások

A POP tartalmú veszélyes hulladékok ártalmatlanítandó mennyisége a 2004-es leltár alapján:

- készülékek PCB tartalmú olajtöltete (2004) 


250 tonna

- POP tartalmú lejárt szavatosságú növényvédő szerek (2004)
315 tonna 

                                                                               Összesen 
565 tonna 

A Magyarországon rendelkezésre álló veszélyes hulladékégető kapacitás kb. 84 500 t/év. Ebben csak azoknak az égetőknek a kapacitása szerepel, amelyek megfelelnek az Európai Unió és a hazai szigorú emissziós követelményeknek. Ezek közül a nagy halogén tartalmú hulladékok égetésére engedéllyel rendelkező égetők együttes hazai kapacitása mintegy 2800 t/év. Ez jóval nagyobb, mint az eddig leltárba vett, ártalmatlanítandó POP-kat tartalmazó veszélyes hulladékok fenti mennyisége és lehetővé teszi jelentős mennyiségű más halogénezett veszélyes hulladék égetését is. 

Az égetés előtt azonban - elsősorban a PCB tartalmú olajoknál - számos egyéb tevékenységet is el kell végezni, így a készülékek le-és szétszerelését, a hasznosítható fém és más alkatrészek szétválasztását, a PCB tartalmú olajok gyűjtését és elemzését, szállítását, stb. A tapasztalatok alapján a POP tartalmú hulladékok hazai elégethető mennyisége - beleértve a kiegészítő tevékenységek elvégzését is - mintegy 150-200 t/év. A számított 565 tonna ártalmatlanítása így kb. 3 évet vesz igénybe és ezzel tartható a 2010 év végi befejezési határidő. A 2004-2006 közti POP hulladék ártalmatlanítási tevékenységek összesítésének eredményeképpen, a 2007 év eleji állapot szerint a készülékek PCB tartalmú olajainak mennyisége kb. 130 tonnára, a peszticid hulladékok mennyisége pedig mintegy 200 tonnára csökkent.  Ez azt jelenti, hogy a maradék mennyiség ártalmatlanítása három év alatt biztonsággal elvégezhető.

Az égetés során keletkező POP tartalmú szilárd veszélyes hulladékok (leválasztott por, hamu és salak) elhelyezésére rendelkezésre álló 10.000 m3/év veszélyes hulladék lerakó kapacitás ugyancsak elegendő.

6./ A POP-ok okozta egészségügyi veszélyeztetés felmérése
A hazai (Nemzeti Környezet–Egészségügyi Akcióprogram, NEKAP) és nemzetközi (WHO) mérési programok alapján számos adat áll rendelkezésre POP növényvédő szereknek, valamint a PCB-k, PAH-ok, HCB, HCH és részben a dioxinoknak az egészségre gyakorolt hatásáról, illetve előfordulásáról az anyatejben, a zsírszövetekben és az élelmiszerekben. Az eddigi anyatej és zsírszövet vizsgálatok még mindig kimutatják a több évtizede a szervezetbe bevitt POP-kat, de ezek koncentrációja a vizsgálati eredmények szerint egyre csökken.

A növények, élelmiszerek, zöldségfélék, gyümölcsök és termények POP tartalma határértékeinek monitorozását a Növény- és Talajvédelmi Szolgálat végzi az ország minden megyéjében. A vizsgálatok igazolták, hogy egyes zsírban jól oldódó klórozott szénhidrogén hatóanyagú növényvédőszer maradványok a talajból felszívódnak a növényekbe, elsősorban azokba, amelyeknek nagy az olajtartalma, továbbá egyes gyümölcsökbe és bogyósokba.

Tekintettel arra, hogy a POP-ok mintegy 90 %-a élelmiszerekkel jut a szervezetbe, a zöldségek, gyümölcsök, termények, élelmiszerek POP tartalmának ellenőrzése az egészségügyi és a földművelésügyi tárca kiemelt feladatai közé kell hogy tartozzon. A monitorozási kapacitás (létszám, műszerezés) fenntartása, sőt erősítése azért is indokolt, mert növekszik a növényvédő szerek illegális importja és felhasználása.

7./ Kutatás és fejlesztés

Jelenleg mintegy 50-70 laboratórium rendelkezik akkreditációval szerves szennyezők mintavételére és elemzésére. Ilyenek a Növény- és Talajvédelmi Szolgálat, valamint az ANTSZ és a környezetvédelmi felügyelőségek laboratóriumai, továbbá egyetemek, egyes országos intézmények és néhány nagy vállalat laboratóriumai és végül néhány analitikai profilú vállalkozás. 

A PCDD/DF kibocsátás mintavételezésére és elemzésére is fel van készülve 5-7 laboratórium, közülük három rendelkezik a legkorszerűbb, nagy felbontó képességű tömegspektrográf-gázkromatográf berendezéssel, amellyel kielégítik a mérések pontossága iránti legmagasabb igényeket is.

Értékelés és következtetések

A hazai POP leltár elemzése alapján megállapítható, hogy a magyarországi POP kibocsátás a környező országokéval összehasonlítva kicsi és a hazai lakosság POP expozíciója - figyelembe véve, hogy a POP-ok főleg a táplálékkal jutnak a szervezetbe - szintén alacsony. 

A légköri POP kibocsátás alacsony szintjének egyik oka az, hogy Magyarországon a földgáz felhasználási aránya rendkívül nagy: a földgáz részaránya a primer energiahordozók között meghaladja a 40%-ot, ami Európában a második legmagasabb arány. Ezzel együtt jár a szilárd és cseppfolyós tüzelőanyagok felhasználásának alacsony szintje. 

Ugyanakkor energia-hatékony technológiák bevezetésével csökkent a tüzelőanyag felhasználás, így a szennyezőanyag kibocsátás is. Ilyen például a kombinált hő- és áramtermelés vagy hulladékoknak cementgyárak klinker-égető kemencéiben való együttes elégetése. Az alacsony POP kibocsátás másik oka az egyébként jelentős POP kibocsátással járó kohászati tevékenységek tartós hazai csökkenése.

A közelmúltban azonban a POP kibocsátás szempontjából kedvezőtlen folyamatok kezdődtek, ugyanis a lakossági gázár-támogatás csökkentésével párhuzamosan a lakosság részéről egyre többen állnak vissza főként a szilárd fosszilis tüzelőanyagok használatára, amelyek elégetése során számottevő mennyiségű POP vegyület kerül a környezetbe.

A Nemzeti Intézkedési Terv elemei 

Az intézkedések a hatályos jogszabályokból levezethetők, ezért új költségvetési forrást nem igényelnek. A felsorolt intézkedések végrehajtásáért ill. azok koordinációjáért többségében a KvVM felel, ezért az egyes intézkedéseknél a felelőst csak ott tüntetjük fel, ahol a feladat nem a KvVM hatáskörébe tartozik. E feladatok külön forrást más tárcáknál sem igényelnek, mert a tárcák alapfeladatait képezik. Feltüntetésük indoka az, hogy a POP-ok végleges kiküszöbölését célzó intézkedéseket egységes szerkezetben lássuk.

A./ Intézkedések  az intézményi háttér erősítésére:

1.
A POP Tárcaközi Bizottság (POP TB) fenntartása és működtetése az információcsere, az intézkedések szakmai megvitatása, a több tárcát érintő feladatok összehangolása, új vegyületek szabályozása, az intézkedések végrehajtásának rendszeres ellenőrzése céljából.

Határidő:

a NIT megerősítését követően azonnal

2.
Kiadványok készítése, rendszeres továbbképzés a környezetvédelmi felügyelők részére a POP-kal kapcsolatos ellenőrzési feladatokról, a BAT-ok alkalmazásáról - különös tekintettel az SE „C” Melléklete II. és III. Részben felsorolt technológiákra.

Határidő:

2008-tól folyamatos

3.
Ismeretterjesztés, tudatformálás, éves konferencia rendezése a szakmai közvélemény és a civil szervezetek számára a POP-ok hatásairól és kibocsátásuk korlátozásáról.

Határidő:

2008-tól folyamatos

B./ Intézkedések a POP-ok felhasználásából, forgalmazásából és/vagy gyártásából származó kibocsátások kiküszöbölésére:

1. Éves ellenőrizési program kidolgozása és végrehajtása a termőföld, a termények POP vagy POP tartalmú növényvédőszer tartalmának vizsgálatára, hogy azok nem kerülnek-e forgalomba és felhasználásra. 

Felelős: 

FVM (a megyei növény- és talajvédelmi szolgálatok által) 

Határidő: 

folyamatos

2. A POP tartalommal összefüggésben az élelmiszerbiztonsággal kapcsolatos feladat- és felelősségmegosztás tisztázása az érintett tárcák között.

Felelős:

FVM és EüM 

Határidő:

azonnal 

3. Éves ellenőrzési program a humán minták (anyatej, testszövet, stb.) POP tartalmának vizsgálatára. 

Felelős:

EüM 

Határidő: 

folyamatos

4. A 850/2004. EK rendelet 3. cikk 1. § teljesítésével kapcsolatos feladatok, hatáskörök tisztázása a piacfelügyeleti és fogyasztóvédelmi szervekkel (tiltott POP anyagok nem lehetnek semmilyen áru, termék, iparcikk összetevői). 

Felelős:

GKM és SzMM (esetleg az utóbbihoz tartozó fogyasztóvédelem)

Határidő:

sürgős

5. A POP kibocsátások ellenőrzése és környezeti monitoringja

Határidő:

folyamatos

C./ A PCB-t tartalmazó berendezések gyártásból történő kivonása és ártalmatlanítása


1.  Elkészítendő a hulladékká vált, PCB tartalmú berendezések és azok olajtartalma ártalmatlanításának ütemezési terve, amelyet össze kell hangolni az égető kapacitásokkal az OHT programhoz és az 5/2001 KöM rendelethez illeszkedve.

Határidő:
 
folyamatos (az éves jelentéseknek megfelelően)

2. 
Az 5/2001 KöM rendelet értelmében a PCB-t tartalmazó berendezések 2010. június 30. után nem üzemeltethetők. E berendezések házának megtisztítását, esetleges hasznosítását és a bennük levő PCB-t tartalmazó olaj ártalmatlanítását az üzemeltetőknek 2010. december 31.-ig el kell végezni ill. végeztetni.

Határidő:

folyamatos, legkésőbb 2010. jun. 30. illetve 2010. dec. 31.

3.
A leszerelésre és ártalmatlanításra vonatkozó ütemezési terv végrehajtásának ellenőrzése az üzemeltetők tárgyévet követő jelentései alapján. A készített összesítés és a további feladatokról, határidőkről való tájékoztatás közzététele a KvVM és a GKM honlapján.

Felelős:

KvVM és GKM

Határidő:

folyamatos

4. A 2. sz. intézkedés végrehajtásának ellenőrzése, nem teljesítés esetén intézkedés foganatosítása a mulasztó üzemeltető felé.

Határidő: 
2010 után folyamatos

D./ Intézkedések a nem kívánatos melléktermékként keletkező POP kibocsátások 

     csökkentésére

1. A POP kibocsátó ipari technológiák, források kibocsátási koncentrációjának mérése levegőből, technológiai maradékanyagokból és szennyvizekből vett minták alapján. Mérési terv összeállítása, a mérések koordinálása, kivitelezése, nemzetközi források felkutatása.

Határidő:

az adott évi mérések kivitelezésére minden év október 30.

2. A mérések alapján egy-egy iparág POP kibocsátási helyzetének értékelése, a szükséges intézkedések (leválasztás, füstgáztisztítás, stb.) meghatározása, ill. azok elrendelése.

Határidő: 

folyamatosan a mérések kiértékelését követően

3. A már megjelent POP-BAT dokumentumok magyarra fordítása, útmutatók kidolgoztatása és további ipari technológiákat érintő POP-BAT leírások és útmutatók elkészíttetése.

Határidő: 

folyamatos

4. A vállalatok által alkalmazandó un. legjobb elérhető technikák (POP-BAT) ellenőrzése.

     Határidő:

folyamatos  

E./ Intézkedés az elhagyott készletek és hulladékok POP tartalmának csökkentésére, a POP tartalmú növényvédő szer maradványok további begyűjtése és ártalmatlanítása

1. A peszticid maradványok eddigi begyűjtési és ártalmatlanítási tapasztalatai alapján az ország további 14 megyéjének (Békés, Borsod-Abaúj-Zemplén, Csongrád, Hajdú-Bihar, Heves, Nógrád, Szabolcs-Szatmár-Bereg, Jász-Nagykun-Szolnok, Baranya, Tolna, Fejér, Komárom-Esztergom, Győr-Moson-Sopron, Vas) a növényvédő szer hulladéktól, köztük a POP tartalmú készítményektől való teljes megtisztítása. Ehhez pénzügyi forrás (pl. nemzetközi), támogatások felkutatása a költségek mintegy 1/3-nak fedezésére.

Határidő:

folyamatos, kivitelezés: a forrás rendelkezésre állásától számított ½év

támogatási igény:
kb. 30 MFt (pl. nemzetközi forrás)

további költségek:
 70-75 MFt, költségviselői: üzemeltetők, hulladék tulajdonosok

F./ Tudatformálás, civil szervezetek szerepe és ismeretterjesztés, képzés

1.  A POP-ok jellemzőiről, hatásairól és kiküszöbölésükről a lakosság részére könnyen érthető és szakmailag is helytálló tájékoztató anyagok összeállítása, felhasználva az EüM-nek a védőnői hálózatban terjesztett korábbi szórólapjait, tájékoztatóit. Ezek közzététele az EüM, FVM és KvVM honlapjain.


Felelős:

KvVM, EüM, FVM

Határidő:

folyamatos

6. A civil szervezetek bevonása a POP anyagokkal kapcsolatos döntésekbe, jogszabályok előkészítésébe.

Határidő:

folyamatos

G./ Jelentés-tételi kötelezettség

1.   Jelentéstétel a nemzetközi szervezetek felé a nemzetközi POP megállapodásokban (Egyezmény, Jegyzőkönyv) ill. az EK 850/2004. évi POP rendeletében előírt kötelezettségek teljesítéséről.

Határidő:
folyamatos, a táblázatban megadott időközönként
	A Jelentések tartalma
	Stockholmi Egyezmény 
	850/2004/EK rendelet 
	Aarhusi Jegyzőkönyv 

	A növényvédőszerként és az ipari célra használt betiltott POP-ok gyártási és felhasználási adatai
	Évente, nincs még jelentés-nyomtatvány
	Évente ill. 3 évente: jelentés (EU)
	Évente, a 

tárgyévet követő 

2. év febr. 15.-ig

	Termikus ipari folyamatok nem kívánt melléktermékei: PCB, PAH, PCDD/DF és HCB kibocsátási adatok levegőbe, vízbe, talajba és ezekről elemző jelentés készítése 
	COP-2/30. határozata: a PAH-ok kivételével az Egyezmény részesévé válás (M.o. esetében várhatóan 2008) évének végéig, majd ezután minden 4. év végéig
	EU-R. 6. cikk 1.§:

hatályba lépéstől számított 2 éven belül (2006.05.20.-ig megtörtént), majd 3 évenként
	PCDD/DF, HCB és PAH-ok: évente, a tárgyévet követő  2. év február 15.-ig a Genfi Egyezmény szokásos jelentési nyomtatványain 


H./ Kutatás-fejlesztés és monitoring

1.  Közös szakmai álláspont kialakítása (célszerűen a POP TB összehívásával) az Egyezmény, a Jegyzőkönyv és az EU rendelet esetenkénti módosításairól, új vegyi anyagoknak a szabályozott anyagok közé történő felvételéről, továbbá egyes termékek szabályozásáról ha azok POP-ot tartalmaznak. 

Határidő:

esetenként 

A NIT intézkedéseinek végrehajthatósága és a tevékenységek teljes forrásigénye

Mivel a NIT–ben foglalt intézkedések sem új jogszabály készítését, sem a meglévők módosítását nem igényli, azok költségvonzata egyszer már figyelembe lett véve a POP-kal kapcsolatos hatályos jogszabályokban. Ezek teljes forrásigénye – beleértve a magánszektor ráfordításait is – a következő öt évben összesen mintegy 4 Mrd Ft-ra becsülhető. Ebből a legnagyobb hányadot a vállalatok saját beruházásai teszik ki, amelyek révén alkalmassá válnak arra, hogy a minimumra csökkentsék a POP kibocsátásukat. Ezt az elérhető legjobb technika (BAT) és a legjobb környezeti gyakorlat (BEP) jogszabályban előírt alkalmazásával érik el. 

A Stockholmi Egyezmény előírásainak java részét már teljesítettük. Az eddig megtett intézkedések és a hatályos jogszabályok által megkövetelt - a NIT-ben foglalt - további intézkedések végrehajtására Magyarország megalapozottan kötelezettséget vállalhat. Mindezeket figyelembe véve a Stockholmi Egyezmény hazánk részéről megerősíthető.

-------

1. Bevezetés
Ezen intézkedési terv a környezetben tartósan megmaradó szerves szennyezőanyagok kibocsátásának, illetve a környezetben előforduló ilyen szennyezőanyagok csökkentését célozza. Ezek nemzetközi elnevezése az angol Persistent Organic Pollutants (rövidítve POP) kifejezés kezdőbetűiből ered, és jellemzően halogént (klórt vagy brómot) tartalmazó mesterségesen előállított, vagy egyes ipari és égetési, tüzelési folyamatok során nem kívánt melléktermékként keletkező szerves vegyületek. A természetben, beleértve az embert is, akár évtizedekig is kimutathatóak, mivel ellenállnak a fény hatására bekövetkező (fotolitikus), kémiai és biológiai lebomlásnak. Azokat a vegyületeket tekintik perzisztensnek, amelyek felezési ideje a légkörben két napnál, vízben két hónapnál és a talajban hat hónapnál nagyobb, továbbá az élő szervezetekben, azok zsírszöveteiben felhalmozódnak.

Az 1960-as években vették észre, hogy a maláriát terjesztő szúnyogok és sok más fertőzést terjesztő kártevő ellen a 40-es években kifejlesztett rendkívül hatásos szer, a DDT hosszú távon a melegvérűek, így természetesen az ember egészségére is káros: az igen kis mennyiségben, de hosszabb ideig a szervezetbe főként a táplálékkal bejutott szer nem ürül ki a szervezetből, hanem felhalmozódik. A felismerés hatására már a 60-as évek végén számos országban, az elsők között Magyarországon is betiltották a DDT gyártását és felhasználását. Az anyatejben még ma is kimutatható az a DDT, amit 35-40 évvel ezelőtt szórtak ki és a táplálékláncon át az emberbe jutott. A mesterségesen előállított POP-ok többsége növényvédő szer, ezek közül néhányat már a 70-es években világszerte betiltottak.

A POP-ok hosszú élettartamuk következtében a légköri folyamatok során kibocsátási helyükről nagy távolságra juthatnak, mielőtt kiülepednének. A káros hatásaik elleni védekezés, a gyártás és felhasználás korlátozása és betiltása ezért csak akkor lehet hatásos, ha minél több ország - lehetőleg valamennyi - hasonlóan jár el. Az ENSZ Környezeti Programja (UNEP) ezért 1995-ben kezdeményezte a 12 legismertebb POP anyagra vonatkozó nemzetközi egyezmény kidolgozását.

Nemzetközi szabályozás és a Stockholmi Egyezmény
A POP-ok gyártását, felhasználását és kiküszöbölésüket ma három – egymással sok tekintetben átfedésben levő – nemzetközi előírás szabályozza. 

Elsőként az ENSZ Európai Gazdasági Bizottságának kezdeményezésére a nagy távolságra jutó, országhatárokon átterjedő légszennyezésről megkötött Genfi Egyezményhez tartozó újabb jegyzőkönyv formájában dolgoztak ki összeurópai hatályú szabályozást a POP-ok légköri kibocsátásának korlátozására és megszüntetésére. A jegyzőkönyv az UNEP által felsorolt 12 POP mellett további 4 szabályozásáról intézkedik. Ezt a dokumentumot 1998-ban a dániai Aarhusban írták alá. Magyarország 2003-ban ratifikálta az Aarhusi Jegyzőkönyvet (a továbbiakban rövidítve AJ), ami hazánkra nézve 2004. április 6. óta hatályos.

Az UNEP keretében létrejött globális hatályú egyezményt az egészségnek és a környezetnek a POP-októl való védelmére 2001-ben Stockholmban 92 ország és az Európai Unió írta alá. Ez – tekintettel számos fejlődő ország körülményeire és korlátozott lehetőségeire – az UNEP eredeti 12-es listájára terjed ki. Magyarország a Stockholmi Egyezményt (a továbbiakban SE) aláírta, ennek ratifikálása előtt szükség volt ezen intézkedési terv elkészítésére.

Az Európai Unió mindkét említett nemzetközi megállapodásnak részese. Az Európai Parlament és a Tanács a 2004. május 20-án hatályba lépett 850/2004. sz. rendeletével (a továbbiakban EU-R.) az egészség és a környezet védelme érdekében a POP-ok lehető legkorábbi kiküszöbölésének, kibocsátásuk minimalizálásának céljából szabályozta a POP-ok gyártását, forgalomba hozatalát és felhasználását, valamint az azokból álló, azokat tartalmazó vagy azokkal szennyezett hulladékok kezelését és ártalmatlanítását. Ez utóbbi új elem az előzőekben említett két nemzetközi megállapodáshoz képest. E rendelet az AJ-ben szereplő mind a 16 POP-ra vonatkozik, egyes előírásai szigorúbbak mind az AJ, mind az SE rendelkezéseinél. 

A szabályozás alá eső POP anyagokat a következő táblázat tünteti fel:

	POP vegyület
	UNEP (1995)
	AJ*  (1998)
	SE**  (2001)
	EU-R.***  (2004)

	
	
	
	
	I
	II
	III
	IV

	
	
	I
	II
	III
	A
	B
	C
	A
	B
	A, B
	
	

	Aldrin
	+
	+
	
	
	+
	
	
	+
	
	
	
	+

	Klórdán
	+
	+
	
	
	+
	
	
	+
	
	
	
	+

	Klórdekon
	
	+
	
	
	
	
	
	
	+
	
	
	+

	DDT
	+
	+
	+
	
	
	+
	
	+
	
	
	
	+

	Dieldrin
	+
	+
	
	
	+
	
	
	+
	
	
	
	+

	Endrin
	+
	+
	
	
	+
	
	
	+
	
	
	
	+

	Heptaklór
	+
	+
	
	
	+
	
	
	+
	
	
	
	+

	Hexabróm-bifenil
	
	+
	
	
	
	
	
	
	+
	
	
	+

	Hexaklórbenzol (HCB)
	+
	+
	
	+
	+
	
	+
	+
	
	
	+
	+

	Mirex
	+
	+
	
	
	+
	
	
	+
	
	
	
	+

	PCB1
	+
	+
	+
	
	+
	
	+
	+
	
	
	+
	+

	Toxafen
	+
	+
	
	
	+
	
	
	+
	
	
	
	+

	Hexaklór-ciklohexán  
	
	
	+
	
	
	
	
	
	+
	
	
	+

	PAH2
	
	
	
	+
	
	
	
	
	
	
	+
	

	PCDD3  and  PCDF4
	+
	
	
	+
	
	
	+
	
	
	
	+
	+


1 poliklórozott bifenilek (209 vegyület)

2 poliaromás szénhidrogének ( ( 100 vegyület)

3 poliklórozott dibenzo-p-dioxinok (75 vegyület)

4 poliklórozott dibenzofuránok (135 vegyület)

*  Aarhusi Jegyzőkönyv (AJ)

I. melléklet:   
kiküszöbölendő anyagok

II. melléklet:  
korlátozandó anyagok

III. melléklet:
azon vegyületek, amelyek kibocsátása csökkentendő

** Stockholmi Egyezmény (SE)

A melléklet: 
kiküszöbölés

B melléklet: 
korlátozás

C melléklet:

nem kívánt melléktermék (u-POP: nem szándékos POP képződés)

*** EU 850/2004 EP és ET Rendelet (EU-R.)

I. melléklet A: 
tiltott anyagok mind az AJ, mind a SE szerint


            
B: 
tiltott anyagok csak az AJ szerint

II. melléklet: 
korlátozandó anyagok

III. melléklet: 
azon vegyületek, amelyek kibocsátása csökkentendő

IV. melléklet: 
hulladékkezelési előírások alá eső anyagok

V. melléklet
:
a hulladékok besorolása és a POP-ok max. koncentráció-határértékei

Az AJ a nagy távolságra jutó, országhatárokon átterjedő légszennyezésekről szóló Genfi Egyezményhez tartozó hatodik jegyzőkönyv, tehát egy régóta működő, mintegy bejáratott rendszer részének is tekinthető.

Az SE ezzel szemben a globális színtéren új egyezmény, amelynek 2005. májusban volt az első konferenciája (COP-1) és ekkor alakult meg állandó titkársága is. 

Az EU-R. hasonló azokhoz a rendeletekhez, amelyek az Uniónak mint nemzetközi környezetvédelmi egyezmények részesének az egyezményekből fakadó kötelezettségeit szabályozza. 

Az említett három nemzetközi egyezményen túl – mint hazai kötelezettség - teljesíteni kell az NKP-II.-nek a POP-okra vonatkozó előírásait is. Az NKP-II. az ipari tevékenységek melléktermékeként környezetbe jutó POP kibocsátás 2008-as célállapotát határozza meg, éspedig a kibocsátás szintentartását írja elő az 1999/2000. évi kibocsátási szinthez képest. 

Magyarország státusa a Stockholmi Egyezmény vonatkozásában

Magyarország a Stockholmi Egyezményt 2001-ben aláírta, de még nem ratifikálta. A ratifikálás előtt indokoltnak tartottuk a hazai POP kibocsátások alapos felmérését és a környezetbe való POP kibocsátás csökkentésére szolgáló olyan átfogó országos intézkedési terv kidolgozását, amely egyidejűleg mindhárom nemzetközi előírás követelményeit kielégíti. 

A Nemzeti Intézkedési Terv (NIT) kidolgozása GEF/UNIDO támogatással

A NIT kidolgozását ösztönözte és hatékonyan támogatta az a projekt, amelyet a Globális Környezeti Segélyalap (GEF) finanszírozásában az ENSZ Iparfejlesztési Szervezete (UNIDO) szervezett több közép-kelet európai ország, köztük Magyarország számára.

A projekt öt fázisból áll. Az előkészítő I. fázis után – amelyben tisztázódtak a feladatok, a projekt irányítása és megalakult a POP Tárcaközi Bizottság - a II. fázisban részletes leltár készült a POP kibocsátásokról, valamint az elfekvő készletek és a hulladékok POP tartalmáról és számos egyéb, a POP tartalmú veszélyes hulladékok ártalmatlanítását célzó kapacitások, infrastruktúra vizsgálatáról. A leltárt a POP Tárcaközi Bizottság, majd a valamennyi érintett fél és hazai szakértők részvételével tartott konferencia megtárgyalta, értékelte és jóváhagyta. Mivel csak nagyon kevés mért kibocsátási adat állt rendelkezésre, a konferencia szükségesnek tartotta további mérések végzését a kibocsátásoknak külföldi szakirodalomból vett kibocsátási tényezőkkel történő számítása helyett.

A III. fázisban került sor a prioritások előzetes meghatározására. Ezeket az előzőhöz hasonló konferenciákon vitatták meg és értékelték. Miután a konferencia javaslatai a hazai mérések fontosságát ismételten hangsúlyozták, ezért 2005-2006-ban emisszió-méréseket kellett végezni elsősorban a kohászati és erőművi kibocsátások ellenőrzésére, továbbá alaposan újra felmérték a PCB tartalmú olajok, illetve az ilyen olajokat tartalmazó berendezések mennyiségét. Ugyancsak felülvizsgálták az elfekvő növényvédőszer készleteket, sőt ezek ellenőrzését összekapcsolták néhány sikeres begyüjtési és ártalmatlanítási akcióval is. 

Ezek a pótlólagos mérések és ellenőrzések alapvetően megerősítették az előzetes prioritásokat, ugyanakkor néhány változtatást tettek szükségessé a korábbi POP leltárban. A változtatásokat a NIT mellékletei tüntetik fel. A javított POP-leltár a nem kívánt melléktermékként kibocsátott mind a négy POP vegyület-csoportra vonatkozó adatokat tartalmazza, beleértve a poliaromás szénhidrogéneket (PAH) is, jóllehet ezek nem tartoznak a Stockholmi Egyezmény (SE) hatálya alá.

Ezáltal lehetővé vált a korábban meghatározott prioritások véglegesítése és megerősítése, és a IV. fázis, azaz a Nemzeti Intézkedési Terv kidolgozása. A NIT – az UNIDO projekt céljának megfelelően – elsősorban a Stockholmi Egyezmény végrehajtására szolgál, egyidejűleg azonban kielégíti az Aarhusi POP Jegyzőkönyv és a 850/2004 EK rendelet követelményeit is.

Az V. fázis a NIT széles körben történő megismertetését, egyfajta „népszerűsítését” szolgálja.

A Nemzeti Intézkedési Terv célja és szerkezete
A NIT célja, hogy egységes szerkezetbe foglalja az SE követelményeinek teljesítéséhez szükséges feladatokat és ezzel megalapozza az SE ratifikálását. Ennek érdekében alapvetően meghatározza azokat az intézkedéseket, amelyek:

· korlátozás, tiltás és kibocsátás-csökkentés révén minimalizálják a környezetbe jutó és ott előforduló POP-ok mennyiségét, és

· az élelmiszerekkel az emberi szervezetbe jutó POP-ok mennyiségének csökkentésével minimalizálják azok egészségre káros hatását.

A NIT szerkezetének követni kellett az UNEP–nek és a Világbanknak az SE végrehajtására szolgáló intézkedési tervek kidolgozására vonatkozó, 2004 decemberi felülvizsgált útmutatóját, annak tartalomjegyzékét (emiatt egyes témáknál ismétlésekre kényszerültünk).

A magyar NIT kidolgozásának jellegzetességei

A NIT, amely tartalmazza a közeljövőben teendő intézkedéseket, az országos POP leltárra épül. A leltár megbízhatóságának növelése érdekében volt szükség az eddig hiányzó hazai POP-kibocsátás mérésekre, amelyek két évet vettek igénybe. Az elvégzett mérések alapján a leltár néhány helyen módosult, megbízhatósága lényegesen javult és a leltáron alapuló előzetes prioritások megerősítést nyertek.

A jelen intézkedési terv a 2003-2004 évi POP leltárnak a 2005-2007-ben az előbbiek szerint felülvizsgált és javított változata alapján készült.

Szabályozási és intézményi háttér

Az EK POP rendelete (EU-R.), valamint más hazai jogszabályok biztosítják az intézkedések megfelelő jogi keretét. A hatályos jogszabályok végrehajtása és ellenőrzése képezi az intézkedések gerincét. Az EU-R. – amely magában foglalja a SE és az AJ követelményeit is – 2004 óta hatályos hazánkban. 

Összességében megállapítható, hogy a POP-ok tiltására, korlátozására és kibocsátásuk csökkentésére vonatkozó intézkedésekhez biztosítva van a szükséges hazai jogszabályi háttér, ehhez új jogszabály készítésére vagy a meglévők módosítására nincs szükség.

Legfontosabb tennivalók
A hazai sajátosságok figyelembe vételével az intézkedési terv a következő prioritások megvalósításának feltételeit vizsgálja részletesen:

· az országban elfekvő, lejárt szavatosságú növényvédőszer maradványok begyüjtése és környezetkímélő ártalmatlanítása,

· PCB tartalmú olajokkal feltöltött berendezések olajainak gyüjtése, környezetkímélő ártalmatlanítása és az olajok cseréje a berendezésekben,

· A POP kibocsátó ipari technológiáknál az elérhető legjobb technika (un. BAT-ok) előírásainak érvényesítése,

· A POP kibocsátások ellenőrzése, monitorozása, a mérések fajtáinak (levegő, víz, szilárd maradékanyagok: úgymint salak, hamu, pernye) és a vizsgált technológiák (kohászat, erőművi, stb. kibocsátások) számának növelése.

----------

2.
Az országjellemzők rövid bemutatása

2.1 Az ország főbb földrajzi és gazdasági mutatói

2.1.1 Földrajzi elhelyezkedés és népesség

Hazánk területe 93.030 km2, népessége 10,1 millió fő. Az ország területének mintegy 85 %-a használható fel mezőgazdasági (kisebb részben erdőgazdasági) célra, mégis az országra - gazdasági szerkezetét tekintve – alapvetően az ipari tevékenység a jellemző és meghatározó.

Az ország a Kárpát-medence középső részén, java részt síksági területen fekszik. Így folyóink többsége – beleértve a három kiemelt jelentőségű vízfolyást (Duna, Tisza, Dráva) - határainkon kívül ered, a távozó folyóvizeinknek mintegy 94 %-a külföldi eredetű. Emiatt közvetlenül érdekeltek vagyunk a nemzetközi együttműködésben annak érdekében, hogy folyóink szennyezettsége minimális legyen. Következésképpen több olyan nemzetközi programban veszünk részt, amelyek a felszíni vizek minőségének rendszeres megfigyelését, ellenőrzését szolgálják. 

2.1.2 Politikai és gazdasági profil

A gazdasági szerkezetváltás, a piacgazdaságra való átállás idején, a 90-es évek elején az ország gazdasági teljesítménye visszaesett, ugyanakkor az infláció 20-30 % között mozgott. Az egykori szocialista ipari szerkezet összeomlásának pozitív hozadéka volt, hogy a korábban a környezetet szennyező iparvállalatok egy részének csődbe jutása miatt a környezet állapota jelentősen javult. A 90-es évek második felében elkezdődött a gazdasági növekedés, amellyel viszont már nem járt egyenes arányban a szennyezés-kibocsátás növekedése. Ennek már elsődleges oka a szigorodó környezetvédelmi szabályozás volt.

2.1.3 A gazdasági szektor bemutatása

A makrogazdaság és ezzel összefüggésben az ipar teljesítményét a bruttó hazai termék (GDP) alakulásával lehet jellemezni. Az 1989-es GDP mértékét csak 10 évvel később tudtuk ismét elérni. Export-vezérelt gazdasági növekedésünk 1996-2000 között bíztatóan megindult, 2000-et követően azonban - a világgazdasági recesszióval összefüggésben - valamelyest csökkent a GDP növekedésének üteme. Ennek megfelelően a 2000. évi 18 %-os ipari termelés növekedési és a kb. ugyanekkora értékesítés növekedési üteme 2002-re mindkét jellemzőt illetően 3 %-ra csökkent.

Az országos POP leltár készítéséhez az 1998-2005-ös adatokat vettük alapul, ezért a következő táblázatban ezen évek makrogazdasági jellemzőit mutatjuk be:

	Év
	Bruttó hazai termék (GDP)

az infláció figyelembe vétele nélkül (Mrd Ft)
	Fogyasztói

árindex
	GDP volumenindexe az inflációt is figyelembe véve
	Munkanélkü-liségi ráta 

	1998
	10.087
	114,2
	104,9
	8,4

	1999
	11.393
	110,0
	104,2
	7,0

	2000
	13.272
	110,0
	106,0
	6,4

	2001
	14.990
	109,1
	104,3
	5,7

	2002
	16.915
	105,2
	103,8
	5,8

	2003
	18.651
	104,7
	103,4
	5,9

	2004
	20.429
	106,8
	105,2
	6,1

	2005
	21.802
	103,5
	104,1
	7,2


Forrás:  Eurostat   2006. 07. 05.

2.1.4 Környezetvédelem és a gazdaság összefüggései

Az új jogszabályokhoz történő alkalmazkodásnak vagy nemzetközi szerződésekhez való csatlakozásnak az esetek többségében gazdasági és szociális vonzatai is vannak. A szennyező-anyagok kibocsátás korlátozása ugyanis beruházásigénnyel jár, melynek költségeit a gazdálkodó szervezetek a termék árában érvényesítik, és ez gazdasági, pénzügyi (pl. infláció) és szociális hatással jár. A POP kibocsátások csökkentésének, amennyiben bizonyos vegyületek forgalmazását és felhasználását is tiltja, közvetlen szociális hatásai is lehetnek a munkavállalási lehetőségek csökkenése miatt. Ugyanakkor egyes POP vegyületek alkalmazása kifejezetten hatásos volt bizonyos betegségeket terjesztő kórokozók elpusztításában, így hozzájárult e betegségek megelőzéséhez (pl. DDT-nek a malária kórokozója elleni használata). Ez elsősorban az un. malária övezet országaira jellemző.

A nemzetközi POP egyezmények hazai hatályba léptetésének a gazdasági kihatásai nem jelentősek. Ugyanis az ezen egyezmények szerint kiküszöbölendő növényvédőszer hatóanyagok hazánkban régen be vannak tiltva és a kibocsátás-csökkentésre vonatkozó előírásokat korábbi jogszabályaink már tartalmazták (pl. hulladékégetésnél 1991 óta dioxin kibocsátási határérték van előírva). Nem elhanyagolandó körülmény, hogy az elmúlt tíz évben lezajlott, nagy környezetvédelmi beruházások (pl. erőművi kéntelenítés, porcsökkentés) járulékosan a POP kibocsátást is csökkentették. Ugyanakkor a nemzetközi szabályozás iránya (az egyre gyarapodó kibocsátási határértékek) a POP kibocsátások méréseit követelik meg az üzemeltetőktől. Magyarországon az új tevékenységekre 2001 óta, míg 2007 október 31. után minden légszennyező tevékenységre kötelező az elérhető legjobb technika (Best Available Technique, a továbbiakban rövidítve BAT) alkalmazása.

A szociális hatásokat vizsgálva általában a munkanélküliségi ráta és az infláció mértéke a fő indikátor. A táblázatból látható, hogy a fogyasztói árindex 2000.-től csökkent 10 % alá, 2005-ben 3,5 % volt. A munkanélküliségi ráta is csökkenő tendenciát jelzett az évtized elején: 2000-től csökkent 7 % alá, de 2005-ben ismét 7 % fölé emelkedett.

Itt említjük meg, hogy a primer energiahordozók közül a földgáz hazai felhasználásának részaránya Európában Hollandia után a második legnagyobb, mára meghaladja a 40 %-ot. A lakossági gázártámogatás nagy szerepet játszott abban, hogy a szilárd fosszilis tüzelőanyagokról a környezetkímélő földgáz tüzelésre tért át a lakosság döntő többsége. Ugyanakkor éppen a gázártámogatás jelentős átalakítása miatt várható, hogy a jelenlegi, környezetvédelmi szempontból előnyös lakossági tüzelési struktúra átalakulhat és nőhet a környezetet nagyobb mértékben szennyező fosszilis tüzelőanyagok használatának aránya. 

A POP vegyületek betiltásának vagy alkalmazásuk korlátozásának a növényvédőszerek felhasználásánál lehetne olyan hatása, hogy e hatóanyagok nélkül a termésátlag csökkenne és ez megélhetési gondokat okozna a mezőgazdaságból élőknek. A gyakorlat azonban azt igazolja, hogy ezeket a hatóanyagokat túlnyomó többségében már több évtizede helyettesítettük az egészségre kevésbé káros vegyületekkel.

Ezek alapján leszögezhető, hogy a nemzetközi egyezményekben felsorolt POP vegyületek betiltása, felhasználásuk korlátozása vagy a kibocsátásuk korlátozását szolgáló intézkedések közvetlen szociális vagy megélhetési problémát nem okoznak Magyarországon. Továbbá hazánkban olyan egészségügyi szükséghelyzet sincs, ami indokolná ezen anyagok bármelyikének ilyen célú készletezését.

2.2 Intézményi, szakmapolitikai és szabályozási háttér
2.2.1 Környezetvédelmi stratégia, fenntartható fejlődés, főbb szabályozási keretek

A hazai környezetvédelmi szabályozás alapját az 1995-ben hatályba lépett környezetvédelmi törvény képezi. Ebből levezethető, hogy minden olyan nemzetközi egyezményt, jegyzőkönyvet aláírtunk és hatályba léptettünk vagy hatályba fogunk léptetni, amelyek azt célozzák, hogy az embert minél kisebb POP terhelés érje. Az SE „testvéregyezményei” közül hazánk aláírta és hatályba léptette a veszélyes hulladékok szállításáról és ártalmatlanításáról szóló Bázeli és ezek előzetes értesítéséről szóló Rotterdami (PIC) Egyezményt, valamint a fenntartható fejlődéssel kapcsolatos nemzetközi megállapodásokat is. 

A POP-ok szabályozásának fő pillére a 850/2004. EK rendelet, amelynek előírásai Magyarországra mint EU tagállamra nézve kötelezőek.

2.2.2 A minisztériumok és kormányzati intézmények szerepe és felelőssége a POP-ok kiküszöbölésében ill. kibocsátásuk csökkentésében

A környezetben tartósan megmaradó szerves szennyező anyagokkal (POP-ok) kapcsolatos teendők irányításáról, felügyeletéről, ellenőrzéséről az érintett tárcák, azok háttérintézményei, a hatósági jogkört gyakorló felügyelőségek, szolgálatok, valamint számos a témában résztvevő állami, önkormányzati és civil szervezet gondoskodik. A feladatok és felelősségek jelenleg a következő résztvevők között oszlanak meg: 

I. Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium (KvVM)
A környezetvédelmi feladatok végrehajtásának és koordinálásának felügyelete a mindenkori miniszter feladata, melyet a 155/2002. (VII. 9.) számú Korm. rendelet foglal magában, így Magyarországon az SE, AJ vagy az EU-R. rendelkezéseinek előkészítéséért, végrehajtásáért és annak ellenőrzéséért elsődlegesen a környezetvédelmi tárca felelős. A POP-kal összefüggő, más tárcák hatáskörébe tartozó feladatok végrehajtásáért az adott tárcák miniszterei felelnek.

A KvVM-en belül több szervezeti egység foglalkozik az e témával kapcsolatos teendőkkel. Ezek közül a meghatározó feladatok a következő főosztályokra hárulnak:

a./ Környezetgazdasági Szakállamtitkárság Környezetfejlesztési Főosztálya
ide vannak telepítve a POP-okkal kapcsolatos irányító és ellenőrző funkciók. Itt tevékenykedik az SE nemzeti focal pontja, akinek feladata, hogy a POP-okkal kapcsolatos nemzetközi űléseken résztvegyen, a nemzetközi megállapodások honosítását előkészítse, a szükséges új szabályozások vagy módosítások bevezetését kezdeményezze. A főosztály speciális feladata, hogy a POP kibocsátások megelőzésére ill. ellenőrzésére megfelelő jogszabályokat dolgozzon ki, továbbá a nemzetközi szervezeteknek jelentse az éves légköri kibocsátási adatokat;

A főosztály felelős a POP-ok kezelését érintő egyes feladatok tervezéséért és a végrehajtás ellenőrzéséért, ilyenek a növényvédőszer-maradványok és a szennyezett göngyölegek begyűjtése és kezelése, stb. 

b./ Környezetgazdasági Szakállamtitkárság Környezetgazdasági Főosztálya

Feladata a POP tartalmú hulladékok ellenőrzése, a POP-okkal szennyezett lerakók felmérése, új lerakók létesítésének előkészítése, a POP hulladékégető kapacitások tervezése, ellenőrzése, stb.

c./ Vízügyi Szakállamtitkárság Vízgyüjtőgazdálkodási és Vízvédelmi Főosztálya
Feladatát képezi mind a felszíni, mind a felszín alatti vizek és a talajok POP szennyezésének megelőzését ill. annak ellenőrzését szolgáló intézkedések, jogszabályok készítése, valamint a POP-kal szennyezett területek kármentesítésére szolgáló programok tervezése, irányítása.

d./ Országos Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Főfelügyelőség (Zöld Hatóság) és területi szervei (Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Felügyelőségek, Környezetvédelmi és Vízügyi Igazgatóságok)

A felügyelőségek számos feladata közül a következőkben csak azokat soroljuk föl, amelyek a POP-ok csökkentését célzó Intézkedési Terv végrehajtásához szükségesek:

A gyakorlatban a környezetvédelmi tárgyú törvények és szabályzatok végrehajtatásának feladatát és az elsőfokú hatósági feladatokat a tíz felügyelőség, továbbá - mint másodfokú hatóság - a Főfelügyelőség végzi, melyek feladat- és hatásköréről a 347/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet rendelkezik. 

A környezetvédelmi felügyelőségek területi felosztás szerinti országos hálózata felelős a POP-okkal kapcsolatos szabályozás helyi végrehajtatásért és ellenőrzéséért. A felügyelőségeknek mint hatósági mintavevőknek jelentős szerepük van a POP-ok felmérésében. A mintavételekből és analízisekből származó adatbázis kezelése és frissítése szintén a felügyelőségek hatáskörébe tartozik. 

A Főfelügyelőség állami feladatként elvégzendő alaptevékenysége körében - a perzisztens szerves szennyezőkkel is kapcsolatosan - többek között:
· gyakorolja

- a külön jogszabályokban meghatározott környezetvédelmi, természetvédelmi, valamint vízügyi elsőfokú hatósági, szakhatósági jogköröket,

- a külön jogszabályokban meghatározott első fokú környezetvédelmi, természetvédelmi és vízügyi hatósági, szakhatósági jogkörök esetében a másodfokú hatósági jogkört;

· elemzi és értékeli a feladat- és hatáskörét érintő jogszabályok végrehajtását, ideértve a területi szervek hatósági munkáját, a jogerős kötelezettségek teljesülését;

· koordinálja a határokon átterjedő környezeti hatásokkal kapcsolatos hatósági feladatokat;

· ellátja az integrált szennyezés megelőzéssel, az elérhető legjobb technikák műszaki dokumentációinak kidolgozásával kapcsolatos, továbbá a továbbképzési feladatokat.

A területi felügyelőségek 

Állami feladatként elvégzendő alaptevékenységük közül azok, amelyek kapcsolatosak a perzisztens szerves szennyezők csökkentésével is:

· gyakorolják a külön jogszabályokban meghatározott első fokú környezetvédelmi hatósági jogköröket;

· a környezet védelme érdekében együttműködnek a helyi önkormányzatokkal, a természetes személyekkel és szervezeteikkel, a gazdálkodó szervezetekkel és mindezek érdekvédelmi szervezeteivel, valamint más intézményekkel;

· közreműködnek a környezetvédelmi érdekek érvényesítését szolgáló nemzetközi feladatok végzésében;

· hozzáférhetővé teszik a környezet állapotáról szerzett adatokat, és megfelelő tájékoztatást adnak azokról;

· véleményezik a települési önkormányzatok környezetvédelmi tárgyú rendelet- és határozattervezeteit, a környezet állapotát érintő terveinek tervezetét és a környezetvédelmi programokat;

· ellátják - a miniszter által meghatározott feladatmegosztás szerint - a környezet állapotának és használatának figyelemmel kíséréséhez, igénybevételi és terhelési adatainak méréséhez, gyűjtéséhez, feldolgozásához és nyilvántartásához kialakított környezetvédelmi mérő-, észlelő-, ellenőrző hálózat (monitoring), valamint a Környezetvédelmi Információs Rendszer (KIR) működtetéséhez szükséges - hatáskörébe utalt - területi feladatokat, 

· közreműködnek a környezet állapotának, valamint elérendő állapotának (célállapot) feltárását, illetőleg nyilvántartását célzó feladatok végrehajtásában;

· egyedi vízgyüjtő-területi határértéket állapít meg;

· részt vesznek a környezeti tudat- és szemléletformáló feladatok ellátásában, közreműködnek a környezetvédelmi kutatási, oktatás, nevelési és ismeretterjesztési tevékenységekben;

· A civil szervezetekkel való együttműködés koordinációja a hatóság felől, az állami szerepvállalás gyakorlati kivitelezése.

- A minisztérium POP-okkal kapcsolatos szakmai háttérintézménye a VITUKI Kht., amely az ipari POP kibocsátások méréseit, az e projekthez is nélkülözhetetlen mintavételezéseit és elemzéseit végzi és ennek alapján meghatározza az egyes technológiák emissziós tényezőit. 

II. Egészségügyi Minisztérium (EüM)

A Miniszter koordinálja az emberi egészség megőrzésével kapcsolatos feladatokat (a POP-okkal kapcsolatosan is), amelyek – többek között - az egészségkárosodás formáinak, mértékének és gyógyítási lehetőségeinek felmérése, a megoldások közzététele, a kémiai biztonság megteremtése. E feladatok végrehajtását a következő intézmények végzik:

Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat (ÁNTSZ)
közegészségügyi (környezet- és település-egészségügyi, élelmezés- és táplálkozás-egészségügyi, munkaegészségügyi, kémiai biztonsági), egészségfejlesztési (egészségvédelem, egészségnevelés és egészségmegőrzés), továbbá az egészségügyi igazgatási és koordináció területén meghatározott feladatokat lát el. 

A POP csökkentési feladatokba a korábbiakban az EüM-nek kiváltképp két háttérintézménye kapcsolódott be:

· Fodor József Országos Közegészségügyi Központ (FJOKK) Országos Kémiai Biztonsági Intézete (OKBI) – elemzi és gyüjti a kémiai biztonsággal összefüggő adatokat, vizsgálatokat folytat a perzisztens szerves vegyületeknek az emberi egészségre való hatásáról, gondozza a Rotterdami PIC Egyezményt;

· Fodor József Országos Közegészségügyi Központ (FJOKK) Országos Élelmiszerbiztonsági és Táplálkozástudományi Intézete (OÉTI) – mérte, elemezte, adatokat gyüjtött az élelmiszerek POP tartalmáról, vizsgálta az emberi szervezetben a környezetben tartósan megmaradó szerves vegyületek expozícióját.

III. Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM)
Magyarországon a mezőgazdaság a legnagyobb területhasználó, az ország területének kb. 85%-a felhasználható mezőgazdasági vagy erdőgazdálkodási célra, ahol a talajok és a vízek minősége az egyik legfontosabb feltétele a termelésnek. A talaj és vízszennyezések megelőzése, és a meglévő szennyezések megszüntetése alapvető célja a mezőgazdaságnak. A mezőgazdaságban jellemzően diffúz szennyezés keletkezik A perzisztens szerves szennyezők a mezőgazdaságban főként növényvédőszerek formájában vannak jelen, melyek használatát az esetek többségében már régen betiltották, de ezek az anyagok raktárakban, egyes élő szervezetekben, a talajban és a természetes vizeinkben még megtalálhatók.

A Miniszter alábbi feladatai kapcsolódnak a  POP-tartalmú vegyületek szabályozásához:

· az agrárkörnyezet-gazdálkodás,

· a növényvédelem, a növényegészségügy, az állategészségügy irányítása, 

· a termőföld minőségének védelme, a térképészet és a földügy, továbbá a mezőgazdasági célú vízgazdálkodás központi irányítása.

Különösen az FVM egyik háttérintézménye, az Országos Növény- és Talajvédelmi Szolgálat (ONTSZ) vette ki részét a POP csökkentési programból az eddigiek során. 

a./ Az ONTSZ Központi Szolgálata feladata:
· a növényvédőszerek forgalomba hozatala, felhasználásának engedélyezése, rendelkezik a lejárt vagy visszavont engedélyű szerek kivonásáról, 

· a növényvédőszer maradékok, szennyezések nyilvántartása, az adatbázis kezelése,

· az agrár-környezetvédelmi célprogramok támogatása, 

· a Talajinformációs Monitoring (TIM) hálózat működtetése.
b./ A területi (megyei) Növény- és Talajvédelmi Állomások feladata:

· a talajszennyezéssel kapcsolatos károk felmérése a Központi Szolgálat irányításával,

· a termények, növények, valamint a kutak szennyezettségének, növényvédőszer maradékok által okozott szennyezéseknek a meghatározása,

· mintavételezés és elemzés.

A kormányzati szerkezet-racionalizálás keretében az EüM-nek és az FVM-nek a termények, élelmiszerek biztonságával összefüggő intézményeit összevonták. Az erről rendelkező 274/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet a Mezőgazdasági Szakigazgatási Hivatal létrehozásáról és működéséről 2007. január 1-én lépett hatályba. A rendelet szerint az MgSzH a fővárosi és megyei növény- és talajvédelmi szolgálatok, a Növény- és Talajvédelmi Központi Szolgálat, a megyei földművelésügyi hivatalok, a fővárosi és megyei állategészségügyi és élelmiszer-ellenőrző állomások, az Országos Mezőgazdasági Minősítő Intézet, az Állami Erdészeti Szolgálat, a Földművelésügyi Költségvetési Iroda, az Országos, Borminősítő Intézet, az Állatgyógyászati Oltóanyag-, Gyógyszer- és Takarmányellenőrző Intézet, az Országos Állategészségügyi Intézet és az Országos Élelmiszervizsgáló Intézet általános jogutódja.

Az új szervezet 2007. október 1.-vel kezdte meg tevékenységét. Sürgősen tisztázandó az élelmiszerbiztonsággal összefüggő hatáskör és feladatmegosztás az EüM és FVM között.

IV. Gazdasági és Közlekedési Minisztérium (GKM)
A tárca feladata – többek között – a termékfelügyelet, a veszélyes árúk szállításával és a POP tartalmú termékek forgalmazásával kapcsolatos követelmények meghatározása és betartatása.  

Felelősségi körébe tartozik a termékösszetétellel, termékmínőséggel összefüggő hatósági feladatok, így a POP-kal kapcsolatosan annak az előírásnak az érvényesítése, hogy nem kerülhetnek forgalomba azon termékek, melyek szabályozott POP-okat tartalmaznak. 

V. Központi Statisztikai Hivatal (KSH)
Magyarországon a statisztikai adatok összegyűjtéséért és kezeléséért a Központi Statisztikai Hivatal a felelős. A Hivatal gyüjti, elemzi és közli azokat a termelési, tevékenységi adatokat, amelyek segítségével a perzisztens szerves szennyező anyagok kibocsátása kiszámítható.

2.2.3 Nemzetközi követelmények és kötelezettségek
I. Az EU-R. rendelkezései képezik a hazai szabályozás alapját
Hazánk a bevezetőben említett három nemzetközi kötelezettségnek és az NKP-II.-ben megállapított POP kibocsátás szinten-tartásának egyidejűleg kíván eleget tenni. Ezek közül a legszigorúbb előírásokat az EU-R. foglalja magában – tehát ehhez kell igazodnunk -, amely lényegében összegzi az AJ és az SE követelményrendszerét és néhány újabb előírást is tartalmaz. Az AJ 16, míg az SE az említett 16-ból csak 12 POP anyagcsoport szabályozására irányul. További különbség, hogy az AJ csak az atmoszférába kerülő, nagy távolságra jutó emissziókkal, míg az SE a levegő mellett bármely környezeti elembe jutó kibocsátásokkal is foglalkozik. Az EU-R. az összes EU tagállamban 2004. május 20.-án lépett hatályba. 

II. Az EU-R. az alábbi POP vegyületeket szabályozza:

Növényvédő szerek: aldrin, HCB (hexaklór-benzol), klórdán, klórdekon, DDT, dieldrin, endrin, heptaklór, HCH (hexaklór-ciklohexán), mirex, toxafén;

Mérgező vegyi anyagok: HBB (hexabróm-bifenil), PCB-k (poliklórozott bifenilek);

Technológiai folyamatok melléktermékei: PAH-ok, PCDD/PCDF, HCB és PCB-k.

A szabályozott POP vegyületekkel kapcsolatos rendelkezések és a mentességi feltételek az EU-R. mellékleteiben vannak felsorolva a következőképpen:

EU-R. I. MELLÉKLETE

GYÁRTÁSI ÉS FELHASZNÁLÁSI TILALOM HATÁLYA ALÁ TARTOZÓ ANYAGOK JEGYZÉKE
A. rész: Stockholmi Egyezményben és az Aarhusi Jegyzőkönyvben szabályozott anyagok

	Anyag
	CAS szám
	EK nyilvántartási szám
	Közbülső felhasználásra vonatkozó kifejezett mentesség vagy egyéb feltételek

	Aldrin
	309-00-2
	206-215-8
	–

	Klórdan
	57-74-9
	200-349-0
	–

	Dieldrin
	60-57-1
	200-484-5
	–

	Endrin
	72-20-8
	200-775-7
	–

	Heptaklór
	76-44-8
	204-962-3
	–

	Hexaklór-benzol
	118-74-1
	200-273-9
	–

	Mirex
	2385-85-5
	219-196-6
	–

	Toxafen
	8001-35-2
	232-283-3
	–

	Poliklórozott bifenilek (PCB)
	1336-36-3 és egyebek
	215-648-1 és egyebek
	A 96/59/EK irányelv sérelme nélkül, az e rendelet hatálybalépésekor már használatban lévő termékek használata engedélyezett.

	DDT (1,1,1-triklór-2,2-bisz(4-klórfenil)-etán)
	50-29-3
	200-024-3
	A tagállamok 2014. január 1.-ig engedélyezhetik a DDT jelenlegi gyártását és zárt rendszerű, telephelyen belüli felhasználását intermedierként a dikofol előállításhoz, e rendelet 4. cikkének (3) bekezdésével összhangban.

A Bizottság 2008. december 31-ig felülvizsgálja ezt a mentességet, a 91/414/EGK irányelv(1) keretén belüli értékelés eredményének figyelembe vételével.

	(1)
A Tanács 1991. július 15-i 91/414/EGK irányelve a növényvédő szerek forgalomba hozataláról (HL L 230., 1991.8.19., 1. o.).


B. rész Csak az Aarhusi Jegyzőkönyvben felsorolt tiltott anyagok

	Anyag
	CAS szám
	EK nyilvántartási szám
	Közbülső felhasználásra vonatkozó mentesség vagy más specifikáció

	Klórdekon
	143-50-0
	205-601-3
	–

	Hexabróm-bifenil
	 36355-01-8
	252-994-2
	–

	HCH, beleértve a lindánt is
	608-73-1, 58-89-9
	210-168-9, 

200-401-2
	Eltérésként a tagállamok a következő felhasználásokat engedélyezhetik:

a)
2006. szeptember 1-jéig:

–
Fűrészáru, szálfa és rönkfa szakszerű helyreállító és ipari kezelése;

–
Beltéri ipari és lakóépületi alkalmazások;

b)
2007. december 31-ig:

–
Technikai HCH vegyipari gyártási folyamatok közbenső termékeként;

–
Csak közegészségügyi és helyi állat-egészségügyi rovarölő szerként használhatók fel azok a termékek, amelyekben a HCH izomerek legalább 99 %-a gamma formában van (lindán)


EU-R. II. MELLÉKLETE

Megj.: az AJ és az SE e mellékletben a korlátozott mértékben használható POP vegyületeket (pl. egyes esetekben a DDT) sorolta föl. Az EU-R. szigorúbban szabályoz, ezeket a kivételes alkalmazásokat az EU-n belül nem engedélyezi, így tartalmilag üres ez a melléklet.

EU-R. III. MELLÉKLETE

KIBOCSÁTÁS CSÖKKENTÉSI RENDELKEZÉSEK HATÁLYA ALÁ TARTOZNAK 

· Poliklórozott dibenzo-p-dioxinok és dibenzo-furánok (PCDD/PCDF)

· Hexaklór-benzol (HCB) 

· Poliklórozott bifenilek (PCB-k)

· Policiklikus aromás szénhidrogének (PAH-ok)

2.2.4
A POP kibocsátás hazai szabályozása

Az EU jogharmonizáció alapszakasza (1998-2002) során az AJ előírásai már megjelentek a hazai szabályozásban, ezzel megfelelő keretet biztosítva a további kapcsolódó rendelkezések megtételéhez. A későbbiek során számos újabb – a 2.3 pont egyes alfejezeteiben részletezett - hazai jogszabállyal előkészítettük az utat a SE és az EU-R. követelményeinek átvételére is.

A szabályozott POP-ok gyártási és felhasználási tilalmára vonatkozó követelmények a jelenlegi hazai szabályozással összhangban vannak. A kibocsátás-csökkentést illetően egyelőre kevés szakterületi határérték van előírva az EK jogszabályokban. A POP vegyületek kibocsátás csökkentését alapvetően az egyes ipari eljárásoknál elérhető legjobb technikák (BAT) alkalmazásának szigorú követelménye fogja biztosítani.

A POP-ok szabályozásával összefüggő legutóbbi változást az EU-R.–nek a hatályba lépésekor már előre jelzett módosítása jelentette. A módosított rendelet IV. mellékletében megállapították, hogy a hulladékba jutó szabályozott POP vegyületek milyen koncentráció értéktől kerülnek a hulladékgazdálkodási rendelkezések hatálya alá. Az ezt tartalmazó Tanácsi Rendelet (1195/2006/EK) 2006. augusztus 7.-én kötelező érvénnyel hatályba lépett az EU tagországokban. A közelmúltban hatályba lépett a Tanács 172/2007/EK (2007. II. 16.) rendelete is, amely az EU-R. további módosításaként annak V. mellékleteként az egyes hulladékfajtákban a szabályozott POP anyagok max. koncentráció határértékét határozza meg. Összességében leszögezhető, hogy a környezetvédelmi szakterületet érintő hazai törvények, kormány- és miniszteri rendeletek összhangban vannak az SE, AJ és az EU-R. előírásaival.

2.2.5 A peszticidekre és a vegyi anyagokra vonatkozó általános szabályozás, különös tekintettel a POP tartalmú vegyületekre 

Az EU-R. I. Mellékletének „A” és „B” Részében felsorolt POP-ok gyártása és felhasználása tilos. Ez hazánkra nézve nem tartalmaz új vállalást, mert a hazai jogszabályok ezzel összhangban vannak mind a vegyi anyagok (pl. PCB), mind a peszticidek vonatkozásában.

E hatóanyagokat tartalmazó növényvédő szerek használati engedélyének visszavonása sok évvel megelőzte a jogszabályi tiltásukat. Sőt, e POP vegyületeken kívül hazánkban sok egyéb POP hatóanyag felhasználási és gyártási tilalom alá esik. Intézkedést csak az illegálisan az országba kerülő POP hatóanyagú növényvédő-szerekkel kapcsolatosan kell tenni.

2.3 A környezeti POP kibocsátás vizsgálata és mértéke Magyarországon

2.3.1 POP hatóanyagokat tartalmazó növényvédőszerek gyártása, egykori, jelenlegi és jövőbeni felhasználása, exportja, importja és az ezekkel kapcsolatos jogszabályok

(SE „A” melléklet I. rész: Kiküszöbölés; EU-R. I. Melléklet „A” és „B” rész)

2.3.1.1 Helyzetkép, a POP tartalmú peszticidek gyártása és felhasznált mennyisége

A nemzetközi megállapodások fenti mellékleteiben felsorolt – POP hatóanyagot tartalmazó - vegyületek gyártása, felhasználása és forgalomba hozatala tilos, a hatályos szakterületi jogszabályaink erről ennek megfelelően rendelkeznek.

Korábban hazánkban is folyt POP tartalmú növényvédőszerek gyártása és felhasználása, mégpedig jelentős mennyiségben. Hazánk területének több mint 85 %-a mezőgazdaságilag művelhető terület, amelynek több mint háromnegyede szántóként használható (4,7 millió hektár). Ebből az adatból máris érzékelhető a műtrágya, a porozó és permetezőszer felhasználás jelentősége az „intenzív gazdálkodás” évtizedeiben.

Két meghatározó hazai gyártó állította elő a POP hatóanyagú növényvédőszerek többségét: a Budapesti Vegyiművek (BVM) és a Nitrokémia Ipartelepek (NK). Ezenkívül kisebb mértékű import beszerzés is történt: elsősorban az egykori NDK-ból, valamint főleg Angliából és az NSZK-ból.

A POP tartalmú növényvédőszereket gyakorlatilag csak hazai piacra termeltük, export adatok nem állnak rendelkezésre.

A POP hatóanyagú növényvédőszerek hazai - 50 évet átfogó - felhasználását illetően az Országos Növény- és Talajvédelmi Szolgálat gazdag archiv adatállománnyal rendelkezik, amit a POP leltár mutat be teljes részletességgel. 

A következő táblázat összefoglalja 1950-2000. évek közti forgalmazást: a csaknem 2,4 millió tonna felhasznált növényvédőszer mintegy 450 ezer tonna POP tartalmú szert foglalt magában. A teljes mennyiségnek ez majdnem 20 %-át teszi ki.

Az öt évtized alatt felhasznált mintegy 450 ezer tonna POP tartalmú szer hatóanyag tartalma kb. 66500 tonna volt (kb. 15 %). A táblázat szemlélteti, hogy az egyes hatóanyagokból évtizedenként és összesen mennyit használtunk fel:

POP hatóanyagok hazai értékesítésének tízévenkénti eloszlása 1950-2000 között:

	Hatóanyag
	1950-1960.
	1961-1970.
	1971-1980.
	1981-1990.
	1991-2000.
	Σ (t)

	
	(t)
	(t)
	(t)
	(t)
	(t)
	

	DDT
	10 128,31
	29 347,61
	4,35
	-
	-
	39 480,27

	HCH
	2 555,87
	4 399,20
	-
	-
	-
	6 955,07

	Lindán vagy 

γ-HCH
	2,10
	8 787,82
	4 314,98
	175,65
	3,90
	13 284,45

	Toxafén

(klórkamfén)
	153,42
	1 595,68
	1 807,45
	75,20
	1,00
	3 632,75

	Aldrin
	0,70
	1 893,71
	-
	-
	-
	1 894,41

	Dieldrin
	4,75
	259,40
	-
	-
	-
	264,15

	HCB
	0,04
	5,17
	17,10
	-
	-
	22,31

	Klórdán
	-
	0,10
	-
	-
	-
	0,10

	2,4,5-T

(Triklór-fenoxi-ecetsav)
	0,05
	255,05
	601,71
	68,90
	-
	925,71

	Összesen
	12 845,24
	46 543,74
	6 745,59
	319,75
	4,90
	66 459,22


A POP hatóanyagú növényvédőszer forgalmazás maximuma 1964 és 1971 között volt, ekkor tartósan 30.000 t/év vagy e fölött volt a felhasználás. Ez idő alatt az összes növényvédőszer között a POP hatóanyagú szerek aránya is a legmagasabb volt, ami 1969-ben 72 %-nál érte el a maximumát hazánkban. Ezt követően rohamosan csökkent ez az arány. A táblázatból az is látható, hogy a legnagyobb felhasználás  a DDT-ből volt, utána a lindán következik.

A POP hatóanyagok kivonása 1965-ben a DDT egyik formázott termékével (Hungária Matador 5 %-os porozószer) kezdődött, majd 1970-ig tartott az első nagy hatóanyag-kivonási periódus. Magyarország a világon elsőként tiltotta be - 1968. I. 1.-től – az aldrin, dieldrin, tiszta HCH és DDT hatóanyagú készítmények gyártását, behozatalát és felhasználását. 

A második nagy kivonási hullám 1991-1992-re tehető, amikor számos kombinált készítmény mint pl. a Buvinol vagy a 2,4,5-T hatóanyagú szerek lettek betiltva. 

2.3.1.2 Hazai szabályozás, a felhasználási engedélyek visszavonása 

A nemzetközi megállapodások szerint kiküszöbölendő POP anyagok közül nem mindegyiket gyártottuk, némelyik használata pedig hazánkban sosem volt engedélyezve (pl. a mirex vagy a klórdekon). Ezek tiltásán túl a hatályos szakterületi jogszabályunk több olyan POP hatóanyag gyártását és alkalmazását is tiltja, melyeket a szóban forgó nemzetközi megállapodások nem tartalmaznak (pl. a 2,4,5-T vagy a dikofol).

A növényvédőszer hatóanyagok forgalomba hozataláról és felhasználásának engedélyezéséről szóló átfogó jogszabály a 89/2004. (V. 15.) FVM rendelet, amely azon hatóanyagok tiltásáról rendelkezik, melyeket a nemzetközi megállapodások is felsorolnak. Ennek – többek között az EU-R. rendelkezéseit is már figyelembe vevő – hatályos módosítását a 96/2005. (X. 27.) FVM rendelet tartalmazza. De már jóval ezt megelőzően is ki lettek adva POP tartalmú hatóanyagok felhasználását tiltó vagy korlátozó hazai rendelkezések.

A hazai szabályozás követte a hazai növényvédőszer felhasználási engedélyek visszavonási gyakorlatát. Ennek során, a szabályozott POP-ok közül 1999-ben utolsóként a lindán tartalmú Lindafor-nak vonták vissza a felhasználási engedélyét.

A PCB-ket ritkán növényvédőszer hatóanyagként is alkalmazták, ezért a PCB-k gyártása, forgalmazása és használata is tiltott. A 76/769/EK irányelvet harmonizáló 41/2000 (XII. 20.) EüM-KöM rendelet teljes körű tiltást rendel el – többek között - a PCB-kre is.

Az exportot és importot a 304/2003/EK rendelet szabályozza hazánkra nézve is kötelező érvénnyel, és ennek mellékletében valamennyi felsorolt kiküszöbölendő anyag szerepel.

Összefoglalva megállapítható, hogy a jelen EU-R. rendelet tiltó rendelkezéseit megelőzően a hazai jogszabályok már tartalmazták a felsorolt növényvédőszer hatóanyagok gyártási és felhasználási tilalmát. 

2.3.1.3
Következtetések

A POP hatóanyagú növényvédő szerek ilyen nagymértékű egykori felhasználása arra enged következtetni, hogy perzisztenciájuk miatt még ma is jelen vannak a környezeti elemekben – főleg a talajban, valamint a táplálékláncon keresztül bekerülnek az emberi szervezetbe is. Ezt igazolják a vér, testszövet és anyatej vizsgálatok is.

Következésképpen fel kell tárni azokat a területeket, ahol az ilyen maradék anyagok, lejárt szavatosságú szerek „rejtőznek”, ezeket be kell gyűjteni és környezetkímélő módon ártalmatlanítani kell. Nagyobb koncentrációban a szermaradványok elvileg előfordulhatnak települési (esetleg illegális) lerakókban is vagy un. szennyezett területeken, de az előbbi feltételezést a 2002-2003-ban PHARE támogatással végzett felmérés, utóbbit pedig a kármentesítési program feltárásai eddig nem erősítették meg.

A 110/2002. /XII. 12./ OGY határozattal elfogadott Országos Hulladékgazdálkodási Terv (2003-2008) keretében készült Területi Hulladékgazdálkodási Tervek felmérései ugyan jeleznek a lerakókon feltételezhetően POP tartalmú szereket (növényvédő szerek és csomagoló eszközök, PCB és PCT tartalmú hulladékok), de nem olyan mennyiségben, ami külön feltárásukat és kezelésüket indokolná. 

2.3.2
A PCB-k és a PCB-t tartalmazó berendezések gyártása, importja, exportja, felhasználása, használatból történő kivonása, tárolása és ártalmatlanítása

(SE „A” Melléklet, II. Rész: PCB-k ill. EU-R. I. Melléklet „A” Rész)

2.3.2.1
 A PCB-k alkalmazása hazánkban

Hazánkban PCB-t nem gyártottak, használata új berendezésekben 1984 óta gyakorlatilag megszünt (néhány évben jelentettek csekély – 1-2 kg-os - felhasználást). Ezen alkalmazásoknál a PCB-ket más anyagokkal helyettesítették. 

Az importált PCB-ket korábban széleskörűen alkalmazták az iparban: elsősorban dielektrikum olajokba keverve kondenzátorokban és transzformátorokban, továbbá hőátadó– és hidraulikus folyadékként gépi berendezésekben, és kisebb mértékben használatosak voltak lágyítószerként festékekben, lakkokban és tintákban. 

2.3.2.2  Hatályos hazai szabályozás, célkitűzés

Az SE rendelkezéseivel összhangban az EU-R. 3 (1) cikke úgy rendelkezik, hogy az I. mellékletében felsorolt POP-ok gyártása, forgalmazása és felhasználása akár önállóan, készítményben vagy bármely termék összetevőjeként – tilos.  Az EU-R.-nek ebben a mellékletében szerepelnek a PCB-k ipari alkalmazásai, tehát ezen alkalmazásokra vonatkozó külön hazai jogszabályra nincs szükség. 

A PCB-kre vonatkozóan az SE és az EU-R. egy átmeneti mentességet tartalmaz, mely szerint a rendelet hatályba lépésekor használatban levő PCB tartalmú termékek további használata engedélyezett a 96/59/EK Irányelvben rögzített követelmények teljesítése mellett. Ezen Irányelvet az 5/2001. (II. 23.) KöM rendelettel honosítottuk, a következőkben tehát e rendelet előírásai alapján állapítjuk meg a tennivalókat az Országos Hulladékgazdálkodási Tervvel (2003-2008) összhangban.

Az 5/2001. (II. 23.) KöM rendelet előírja az 5 liternél több, 0,005 %-nál nagyobb PCB koncentrációjú olajat tartalmazó berendezések (transzformátorok, kondenzátorok és más berendezések) számának, a bennük lévő olaj (dielektrikum-folyadék) mennyiségének, továbbá PCB koncentrációjának meghatározását.

A rendelet az olaj PCB koncentrációjának kisérleti mérését írta elő, egyrészt annak bizonyítására, ha a berendezések valóban nem tartalmaznak PCB-t, másrészt további kezelésük megalapozott szakmai és jogi rendezése érdekében, hogy t.i. mekkora az olaj PCB koncentrációja a rendeletben rögzített határkoncentrációhoz képest. Ugyanis a 2010-ig történő leszerelésük és ártalmatlanításuk, valamint a 2010. után történő felhasználhatóságuk a PCB koncentrációjának függvénye. 

A rendelet szerint azokat a berendezéseket, amelyeknek olaja 0,05 tömeg-%-nál nagyobb koncentrációban tartalmaz PCB-t, 2010. december 31-ig le kell szerelni és üzemeltetőjüknek gondoskodnia kell mind a hulladékká vált dielektrikum-folyadék, mind a berendezés házának (pl. transzformátor-ház) ártalmatlanításáról. Ugyanakkor azokat a berendezéseket, amelyek olajában a PCB koncentráció 0,005 - 0,05 % közötti - ha műszaki állapotuk lehetővé teszi - 2010. után is üzemeltetni lehet hasznos élettartamuk végéig.

E rendelet végrehajtásától azt várjuk, hogy kb. 20 évvel azután, hogy már nem keverünk PCB-t az olajokba, a felmérés eredményeképpen meggyőződjünk arról, hogy jelenleg hány olyan berendezés működik az országban, amelyek PCB tartalmú olaja potenciális környezeti veszélyforrást jelent és emiatt környezetkímélő módon ártalmatlanítani kell.

2.3.2.3
 Az eddigi intézkedések és azok eredményei, következtetések

1) Az 5/2001. KöM rendelet végrehajtása és a PCB tartalmú berendezések országos szintű, egységes nyilvántartása érdekében a KvVM a felügyelőségek jelentései alapján összesítette a jogszabály hatálya alá eső üzemeltetőket és a jelentett mennyiségeket. A felmérés a 2003-2004-es állapotokat rögzítette.

2) A felmérés eredménye: 2004-ben országosan 1171 db transzformátort vettek nyilvántartásba a felügyelőségek a rendelet szerint. Ezek dielektrikum-folyadék mennyisége 2004-ben 159 tonna volt.

A kondenzátorok nagyobb számban, de kevesebb folyadéktöltettel lettek regisztrálva: 2004-ben 13.594 db-ot vettek nyilvántartásba a felügyelőségek. Dielektrikum töltetük mennyisége 2004-ben 96 tonna volt. 

Az egyéb kategóriába tartozó 20-30 db, főként régi bányagépekben található, kisebb mennyiségű PCB tartalmú hidraulika olajokkal együtt 2003-ban összesen mintegy 313 tonna ártalmatlanítandó PCB tartalmú olajat vettek nyilvántartásba, ami 2004-ben 255 tonnára csökkent. A csökkenés elsősorban annak köszönhető, hogy a gazdálkodó szervezetek elkezdték lecserélni és ártalmatlanítani az 5/2001. KöM rendelet hatálya alá tartozó berendezéseiket, ill. azok olajtöltetét. A készülékek lecserélésének előrehaladása során 2006 végére kb. 130 tonnára csökkent a PCB tartalmú olajok mennyisége.

3) A felmérés eredménye szerint a jelenleg üzemelő összes nyilvántartásba vett berendezést a gazdálkodó szervezeteknek 2010. december 31-ig le kell szerelniük és gondoskodniuk kell az ártalmatlanításukról.

4) A PCB-t tartalmazó dielektrikum-olajok hazai ártalmatlanítását – a fejlett ipari országok tapasztalatait is mérlegelve – hulladékégetőkben történő égetéssel szükséges és lehetséges elvégezni. Más kémiai hulladékkezelés, környezetvédelmi és gazdaságossági szempontból jelenleg nem jön számításba. 

A felmérésből és az eddigi intézkedésekből levonható legfontosabb következtetés – ami a NIT egyik fő prioritása -, hogy a PCB tartalmú olajokat az azokat tartalmazó berendezésekből össze kell gyűjteni és 2010 végéig hulladékégetőkben ártalmatlanítani kell, továbbá, hogy ezeket az olajokat kevésbé környezetszennyező folyadékokkal kell helyettesíteni.

2.3.3
A DDT gyártása, importja, exportja, felhasználása és maradványai, amennyiben használják az országban

(SE „B” Melléklet ,  EU-R. I. Melléklet „A” Rész)

Az elmúlt 5-6 évtized során a DDT volt a legnagyobb mennyiségben felhasznált POP vegyület hazánkban, aminek felhasználási engedélyét - az elsők között – már 1966-ban visszavonták.  A 90-es évek elején egészségügyi szükséghelyzet esetére még kis mennyiségben tartalékoltak DDT-t, de e készletet az EüM nyilvántartása szerint a 90-es években felszámolták. 

Az SE mentességi lehetőséget biztosít a DDT számára egyes vegyi folyamatoknál intermedierként történő felhasználásra, valamint egészségügyi célokra (Pl. a malária elleni védekezésre), de az EU-R. már csak intermedierként történő átmeneti alkalmazását engedélyezi a dikofol gyártásához. 

A 89/2004. (V. 15.) FVM rendelet a dikofol forgalomba hozatalát és használatát is tiltja, következésképpen hazánkban a DDT bármilyen célú gyártása, forgalmazása és felhasználása be van tiltva. Az esetleges elfekvő DDT szermaradványok ártalmatlanítását az erről szóló alfejezetben (2.3.5) ismertetjük.

2.3.4 Egyes ipari folyamatoknál nem kívánt melléktermékként keletkező dioxin/furán, PCB, HCB és PAH emisszió felmérése

(SE „C” Melléklet: nem szándékos kibocsátások, AJ III. Mell., EU-R. III. Mell.)

A nemzetközi megállapodások úgy rendelkeznek, hogy a POP-ok nem kívánt melléktermékként történő kibocsátását a környezetbe csökkenteni kell. A POP-ok közül az AJ három POP vegyületcsoportot (PAH, PCDD/PCDF és HCB), az SE szintén hármat vizsgál de a PAH-ok helyett a PCB-ket, míg az EU-R. mind a négy említett POP kibocsátását elemzi, következésképpen mind a négy POP vegyület kibocsátására kiterjed a vizsgálatunk. 

A hazai NKP-II. a POP-ok légköri kibocsátásának szinten tartását írja elő 2008-ra az 1999-es bázisévhez viszonyítva, ahol mind a négy említett POP vegyület kibocsátási adatai vizsgálat tárgyát képezik. Itt csak szinten-tartási cél lett kitűzve, mert az 1999-es bázisév idejére a 90-es évek gazdasági recessziója és az évtized elején bevezetett egyes szigorú előírások (pl. a hulladékégetésre vonatkozó rendelkezések) együttes hatására az ipari kibocsátások, jelesül a POP kibocsátás, már igen alacsony szintre csökkent. A prognosztizált ipari termelés-növekedés, másrészt az ezzel járó kibocsátás növekedés ellensúlyozása végett döntöttek úgy, hogy a kibocsátás-szintentartási cél kitűzése megfelelően szolgálja a környezet védelmét.

2.3.4.1  Levegőbe jutó perzisztens szerves vegyületek 

a./ Bevezetés, vonatkozó jogszabályok, kibocsátási határértékek
A POP-ok egyes ipari tevékenységek során, főként termikus ipari technológiákban keletkeznek és innen juthatnak az atmoszférába.

A felsorolt, levegőbe kerülő POP-ok egy része már országhatáron belül kiülepedik és víz- ill. talajszennyezést okoz, másik része tovább terjed és más országokban ülepedik ki. Ezért a levegőbe jutó POP mennyiség talajszennyezőként is figyelembe veendő, jóllehet a talajok szennyezésében a koncentráltan – veszélyes hulladékként - kihelyezett, növényvédő szerként kiszórt vagy más módon közvetlenül talajba kerülő POP-ok képviselnek döntő hányadot.

Az EU szabályozásnak megfelelő 3/2002. (II. 22.) KöM rendelet a hulladékok égetésének műszaki követelményeiről, működési feltételeiről és a kibocsátási határértékekről megerősíti az 1991 óta hatályos 0,1 ngTEQ/m3 légköri dioxin kibocsátási határértéket. Az újabb rendeletben már évi kétszeri dioxin-kibocsátás mérési kötelezettség van előírva. A 14/2001. KöM-FVM-EüM rendelet a PAH-ok közül a benz(a)pirén–re állapít meg – rákkeltő hatása miatt szigorú – 0,1 mg/m3 , továbbá a dibenz(a,h) antracénre 20 mg/m3 és a naftalinokra 150 mg/m3 légköri általános kibocsátási határértéket. Egyéb légköri kibocsátási határérték a POP-okra nemzetközi és hazai vonatkozásban egyelőre nincs előírva.

b./ POP kibocsátó technológiák
A POP kibocsátó technológiákat és az emisszió leltárt a rendelkezésre álló hazai adatok mellett külföldi szakirodalomra, elsősorban a holland TNO és a német BIPRO intézet számításaira, elemzéseire, tanulmányaira támaszkodva állítottuk össze. 

	Tüzelőanyagok és technológiák
	PAH
	PCB
	PCDD/PCDF
	HCB

	lignit 
	☼
	☼
	☼
	☼

	barna ill. fekete szén
	☼
	☼
	☼
	☼

	tűzifa, biomassza
	☼
	☼
	☼
	☼

	tüzelőolaj ill. fűtőolaj
	☼
	☼
	☼
	

	benzin
	☼
	☼
	☼
	☼

	gázolaj
	☼
	☼
	☼
	☼

	kerozin
	☼
	
	☼
	☼

	kommunális hulladék égetés
	
	☼
	☼
	☼

	veszélyes hulladék égetés
	
	☼
	☼
	

	kórházi hulladék égetés
	
	☼
	☼
	

	szinterezés
	
	☼
	☼
	☼

	kokszgyártás
	☼
	
	☼
	

	SM acélgyártás
	
	☼
	
	

	konverteres acélgyártás
	
	☼
	☼
	

	elektro-acélgyártás
	
	☼
	☼
	

	öntöttvas gyártás
	
	☼
	☼
	

	szekunder rézgyártás
	
	☼
	☼
	☼

	primer és szekunder alu- gyártás
	☼
	
	☼
	

	sárgaréz gyártás
	
	
	☼
	

	cementgyártás
	
	☼
	☼
	☼

	égetett mész termelés
	
	☼
	☼
	☼

	téglagyártás
	
	
	☼
	

	cserépgyártás
	
	
	☼
	

	üveggyártás
	
	
	☼
	

	kerámiagyártás
	
	
	☼
	

	aszfaltkeverés
	
	
	☼
	

	papír és kartongyártás
	
	
	☼
	

	diklór-etán, EDC term.
	
	
	☼
	

	hamvasztás
	
	
	☼
	

	hús füstölés
	
	
	☼
	

	dohányzás
	
	
	☼
	

	hulladék lerakók
	
	☼
	
	


1. táblázat: Antropogén eredetű légköri POP kibocsátó források

A következőkben az 1. táblázatban felsorolt technológiák és tüzelőanyagok légköri POP kibocsátását vizsgáljuk. A feltüntetett POP vegyületek a felsorolt technológiákból és a tüzelőanyagok elégetése során a légkörbe kerülhetnek. A POP kibocsátó technológiák közül csak a hulladékégetési dioxin kibocsátásokra vonatkozóan álltak rendelkezésre mérésen alapuló adatok, amelyeket a leltár összeállításánál figyelembe lehetett venni. A kibocsátások zömét kitevő kohászati és erőművi kibocsátások pontosítása a 2005-2006-os felülvizsgálat keretében történt, aminek célja éppen az volt, hogy e technológiák POP kibocsátásának mérési eredményei alapján - szükség esetén - korrigáljuk a 2003-as POP katasztert.

c./ Az országos POP emisszió számításának módszere

Amint említettük, a légköri kibocsátási leltár egyik sajátossága, hogy nagyon kevés kibocsátás mérési (koncentráció) eredményt lehetett alapul venni a 2003-2004-ben készült első POP kataszternél. A kibocsátási adatokat az éves tevékenységi adatok és az e tevékenységekre vonatkozó emissziós faktorok szorzataként állítottuk elő.

A jelen javított leltár összeállítása során elsőbbséget kaptak a mérésen alapuló POP kibocsátási adatok. A legtöbb mérési adat a hulladékégetési szakterületről származik – éppen a gazdálkodók mérési kötelezettsége miatt –, számos 2005-2006-os mérési eredmény pedig a kohászati és erőművi kibocsátásokról áll rendelkezésre.
Mérési adatok hiányában az EMEP /Corinair Atmospheric Emission Inventory Guidebook emissziós faktorait használtuk, tehát azon szervezet (ENSZ/EGB) által készített segédletet, ahová rendszeresen jelentjük a kibocsátási adatainkat. Ha az adott tevékenységre ebben nem találtunk eligazítást (emissziós faktort), akkor a holland TNO intézet által – számos mérés alapján - megállapított POP kibocsátási tényezőket alkalmaztuk, és ha itt sem találtunk a vizsgált technológiára emissziós tényezőt, akkor a UNEP Chemicals által kiadott Dioxin Toolkit (2005 február) kibocsátási faktorait vagy egyéb szakértői számítások, becslések adatait vettük alapul. 

A számításhoz szükséges tevékenységi, termelési adatokat, tüzelőanyag felhasználást KSH kiadványokból, energiastatisztikai összeállításokból vagy a vállalatoktól szereztük be. 

d./ A légköri POP kibocsátás nagysága  

Az első POP leltár 2003-2004-ben készült, amely részletes adatokat tartalmazott a 2001 évi POP kibocsátásokra vonatkozóan és visszamenőleg. A leltár pontosítása céljából 2005-2006-ban méréseket végeztünk, és ezek eredményeit figyelembe véve korrigáltuk a korábbi POP kibocsátási adatokat. 

A módosított kataszter összeállításához felhasználtuk a nemzetközi szervezeteknek az egyes POP kibocsátó tevékenységekre, faktorokra vonatkozó újabb útmutatóit és tanulmányait, így pl. az UNEP 2005-ben kiadott dioxin Toolkit-jét. Ezek közül a legfontosabb egy, az EU megbízásából készült tanulmány, amely az EU-25 országok POP szennyezéseit átfogóan elemzi (BIPRO, Final Report, 2006. júl. 25.). E tanulmány tükrözi az EU azon törekvését, hogy a POP kibocsátás számításánál a tagállamok azonos tevékenységeket vegyenek figyelembe, továbbá a tanulmányból megtudható, hogy európai léptékben melyek a meghatározó POP kibocsátó források.

Az előbbiek figyelembe vételével – a UNEP által javasolt formában - elkészítettük a nem kívánt melléktermékként környezetbe jutó POP-ok javított hazai kibocsátási leltárát, amelyben immár a 2004. évi kibocsátásokat számoltuk ki :

· az összes légköri dioxin/furán kibocsátás 2004-ben kb. 103 g-TEQ volt (az említett BIPRO tanulmány szerint az EU-25-ben összesen kb. 5200 g-TEQ/év volt),

· az összes atmoszférikus PAH kibocsátásunk az újabb nemzetközi adatszolgáltatási előírásnak megfelelő négy PAH-ra nézve mintegy 20 t/év volt (EU-ban >2000 t),

· az összes légköri PCB kibocsátásunk 2004-ben kb. 95 kg volt (EU-ban >4000 kg),

· az összes légköri HCB kibocsátásunk 2004-ben 4,9 kg volt (EU-ban >3500 kg),

A 2004-es dioxin/furán kibocsátási adatokat összefoglalóan az 1. Melléklet összefoglaló táblázata mutatja, míg az egyes forráskategóriák részletes D/F kibocsátási adatai – a tevékenységi adatok és az emissziós faktorok közlésével – az 1. Melléklet további táblázataiban találhatók. 

A könnyebb áttekintés végett a 2004 évi hazai D/F kibocsátó forrásokat az 1. ábra tortadiagramja is szemlélteti:
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1. ábra A magyarországi PCDD/PCDF légköri kibocsátások 2004-ben

Ugyanezen forráskategóriákat figyelembe véve számítottuk ki a 2004-es HCB, PCB és PAH kibocsátásokat az atmoszférába, amelynek összefoglaló táblázatát a 2. Melléklet összefoglaló táblázata szemlélteti. A részletes kibocsátási adatokat – a tevékenységi adatok és az emissziós faktorok közlésével – a 2. Melléklet további táblázatai tartalmazzák.

e./ A 2003-2004-es kibocsátási leltár adatok hitelessége, a 2005-2006-os validálás okai

A 2003-2004-es POP leltár kevés mérési adat alapján lett összeállítva, tehát indokolt volt az adatait mérésekkel validálni és szükség esetén javítani. Az alkalmazott számítási módszernél két adat megbízhatóságától függ az eredmény hitelessége: a tevékenységi adatok pontosságától és az alkalmazott emissziós tényező helyes megválasztásától. 

Ez utóbbi megválasztásához segítséget nyújtottak az e területen nagy tapasztalattal rendelkező külföldi intézmények dokumentumai - mint pl. a holland TNO-é vagy a UNEP Toolkit. Fontos, hogy ezekben a kiadványokban több emissziós faktor is tartozik 1-1 vizsgált technológiához. A megfelelő kibocsátási tényezőt a vizsgált technológia és az esetleges szennyező-leválasztás hatásfoka ismeretében kell az elemzőnek megválasztani. A felülvizsgálat során - amennyiben mérési adatok nem álltak rendelkezésre - többnyire a UNEP D/F Toolkit (2005 februári kiadás) emissziós faktoraiból választottunk.

A kibocsátási leltár korrekciója során nemcsak az időközben elvégzett mérések eredményeit kellett figyelembe venni, hanem azon jelentős POP kibocsátó forrásokat is, amelyek az EU-ban meghatározóak, de amelyekkel nem számoltunk a 2003-2004-es leltárban. 

A 2005-2006 évi mérések alapján korrigált, bemutatott POP leltárról megállapítható, hogy kiállja a nemzetközi összehasonlítás próbáját. Az utóbbi években egyre több ország POP leltára vált ismertté. A magyar adatok összehasonlíthatók a hazánkhoz hasonló méretű, népességű, ipari háttérrel rendelkező közép- és kelet európai ország POP leltárának adataival, valamint összevethetők az EU tagországok POP kibocsátásait elemző 2006-os BIPRO és a 2005-ös TNO tanulmányban bemutatott kibocsátási adatokkal. 
f./ POP kibocsátások és technológiák részletes elemzése és összevetése a BAT-okkal

Az 1. és 2. Mellékletben bemutatott, javított POP leltárt elemezve összevetjük az egyes POP kibocsátó technológiákat a vonatkozó BAT ajánlásokkal és ennek alapján fogalmazzuk meg a szükséges intézkedéseket. A POP-BAT útmutató tervezetét a UNEP 2004. júliusában adta ki, melyet a Stockholmi Egyezmény Részes országainak 2005. májusi konferenciája (COP-1) megerősített. Ezt és az eddig rendelkezésre álló IPPC BAT-dokumentumokat, útmutatókat felhasználva elemezzük az egyes légköri POP kibocsátásokat: 

A dioxinok és furánok (PCDD/PCDF vagy D/F) a legtoxikusabb szennyezőanyagoknak számítanak. A POP kibocsátásokról rendelkezésre álló mérési adataink a kommunális és a veszélyes hulladékégetők légkörbe jutó dioxin emisszió méréséből származnak. 

A dioxin mérésekhez sokáig hiányzott a megfelelő analitikai háttér. Ma már több nagyfelbontású tömegspektrométer és az ezeket üzemeltető akkreditált laboratórium van az országban és az utóbbi években a környezetvédelmi tárca pénzügyi és szakmai támogatásával erőfeszítések történtek a mintavétel, mintaelőkészítés és elemzés feltételeinek egységes, pontos meghatározására, figyelemmel arra, hogy rendkívül érzékeny mérésekről van szó, ahol sok a hibalehetőség. A mintavételt és az elemzést esetenként akkreditált külföldi cégek laboratóriumai is végzik, ami az összehasonlíthatóság és a mérési referencia szempontjából bír jelentőséggel. Mára tehát a hazai mérési kapacitás rendelkezésre áll. 

Az atmoszférába jutó D/F kibocsátások vizsgálata az emisszióforrások megállapításával kezdődik. Az ENSZ/EGB az un. NFR (Nomenclature for Reporting) forma szerint egységesítette a vizsgálandó kibocsátó forrásokat. Eszerint kell a nemzetközi szervezeteknek 2003-tól a jelentéseket küldeni, így ezt vesszük figyelembe.

A BIPRO tanulmány (2006. július) megállapítja, hogy a D/F légköri kibocsátás az EU-25-ben valamivel meghaladja az 5200 g-TEQ/év-et. Ennek mintegy 2 %-át teszi ki a bemutatott, javított leltár szerinti kb. 103 g-TEQ/év hazai D/F légköri emisszió. Ez nagyjából megfelel hazánknak az EU-25-ön belüli lakossági vagy területi arányának. A tanulmány egyik legfontosabb megállapítása, hogy rögzíti az EU-25 meghatározó légköri D/F kibocsátó forrásait, amelyeket a hazai leltár készítésénél mindenképpen vizsgálni kell. Az EU-25-ben a legnagyobb légköri D/F kibocsátó források a következők:

· lakossági-háztartási tüzelés,

· háztartási-kerti hulladék és avar nyílt téri égetése,

· faanyag kezelés, tartósítás,

· vas- és acélgyártás.

E négy tevékenység „felelős” a légköri összes D/F kibocsátás mintegy 75 %-ért az EU-25-ben. A POP leltár korrekciója során e kibocsátásokat részletesen elemeztük. A tevékenységi adatok és a D/F Toolkit választott emissziós faktorainak szorzataként adódik a D/F kibocsátás nagysága.

Az egyes tevékenységek vizsgálata az 1. Mellékletben bemutatott részletes D/F kibocsátási kataszter alapján:
A lakossági tüzelések (Kat. 3 Alkat. d-e) légköri D/F emissziója az EU-25-ben a teljes D/F kibocsátás legnagyobb hányadát teszi ki (25 %). Magyarországon ez jóval kisebb részt képvisel (kb. 13 g/év, ami a teljes hazai légköri D/F kibocsátásnak mintegy 12 %-a). Ennek elsődleges oka, hogy háztartásaink az utóbbi évtizedekben az ország nagy részén átálltak földgáz tüzelésre, aminek légköri D/F kibocsátási tényezője közelítőleg zérus.

A kb. 13 g/év háztartási D/F kibocsátásunk a barnaszén és fatüzelési (biomassza) légköri kibocsátásokból származik. A számításhoz - mivel a lakossági tüzelések mérése nehezen megoldható - az emissziós tényezőket a TNO holland intézetnek a 90-es években készült tanulmányából választottuk.

Háztartási-kerti hulladék és avar nyílt téri égetésének (Kat. 6 Alkat. b3) légköri D/F kibocsátása igen nagy arányú az EU-25-ben (a teljes D/F emisszió 15 %-a) és hazánkban is (a hazai teljes D/F emisszió 26 %-a). Az emisszió kiszámításához a kibocsátási tényezőt a 2005 februárban kiadott UNEP D/F Toolkit, a tevékenységi adatot pedig a CEPMEIP adatbázis (2000-2003) szolgáltatta.

Faanyag kezelés, tartósítás, impregnálás (Kat. 10 Alkat. e1) légköri kibocsátása hazánkban 10 g/év volt, ami a teljes D/F emisszió 10 %-át (EU-25-ben a teljes D/F kibocsátás 19 %-át) teszi ki. A kátránnyal, pentaklórfenollal vagy korábban a dioxin tartalmú tartósító szerekkel történő kezelés szintén D/F kibocsátással jár.

Vas- és acélgyártás (Kat. 2 Alkat. a-c) légköri D/F kibocsátása Magyarországon kb. 23 g/év, ami a teljes hazai kibocsátás mintegy 22 %-a. Ugyanez az EU-25-ben a teljes D/F kibocsátás 17 %-át teszi ki. E forráskategória D/F kibocsátása magában foglalja a vas- és acélgyártással összefüggő járulékos technológiák – úgymint a kokszgyártás és vasérc szinterezés – légköri D/F emisszióját is.

Összesítve: az említett négy legfontosabb D/F kibocsátó tevékenység - jelenlegi ismereteink szerint - a hazai légköri D/F emisszió 70 %-ért felelős.

Az egyéb D/F légköri kibocsátó tevékenységek közül jelentősebb hazánkban a szinesfém gyártás és feldolgozás (a teljes D/F kibocsátás mintegy 5 %-a), az ipari-, mezőgazdasági- és intézményi tüzelésekből származó kibocsátások (kb. 6 %), a szén-, olaj- vagy biomassza tüzelésű erőművek kibocsátásai (kb. 3 %), az erdő- és bozóttüzek (10 %) és az ásványi termékek gyártásának D/F kibocsátásai (kb. 3,5  %). Figyelemre méltó ugyanakkor, hogy a korábban meghatározó részarányt képviselő kommunális- és veszélyes hulladékégetésből származó D/F kibocsátás 2004-ben hazánkban már nem érte el az 1 %-ot sem (az EU-25-ben még 5,5 %), valamint a közlekedés (közúti, vasúti, légi, vizi) D/F kibocsátása is 1 % alatti (EU-25-ben kb. 1,5 % a tengeri szállítás D/F emisszióját is beszámítva). A hazai papír- és cellulózgyártás légköri D/F kibocsátása pedig éppenséggel zérusnak vehető, mert 2004-ben már sem a fehérítéshez sem más technológiai lépéshez nem használtak klór tartalmú anyagot.

Az egyes D/F kibocsátó tevékenységek elemzése és összevetése a BAT-okkal

A lakossági tüzeléssel kapcsolatban le lehet szögezni, hogy a földgáztüzelés hazai – európai viszonylatban is nagy léptékű - térhódítása következtében hazánk háztartási szén- és olajtüzelése a korábbi évek, évtizedekhez viszonyítva mára jelentősen visszaszorult. Meg kell említenünk viszont, hogy a gázártámogatási rendszer jelenleg folyamatban lévő átalakításával elképzelhető, hogy a lakosság körében többen áttérnek a gáztüzelésről egyéb tüzelési módokra, amelyek kibocsátásaikkal jobban terhelik a környezetet. A támogatási rendszer átalakítása még csak most kezdődött el, ezért még nincsenek adataink arra vonatkozóan, hogy ez miként befolyásolja a légszennyező anyagok kibocsátásának mértékét. A lakossági földgáztüzelés fokozatos hazai elterjedését a 2. ábra szemlélteti.

 2. ábra: A gázhálózatra kapcsolt háztartások számának alakulása 1970-2010 
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Az ábrán látható, hogy mára kb. 3 millió háztartásba vezették be a földgázt, ami majdnem országos lefedettséget jelent. A földgáz-bevezetés állami támogatásának is köszönhető, hogy a lakossági szénfelhasználás jelentősen csökkent. Az 1990 évi mintegy 2100 kt szénfelhasználás 2000-re 600 kt-ra esett vissza, amin belül számottevően nőtt a környezet szempontjából kedvezőbb import szén aránya.

Itt kell megemlíteni, hogy a hazai erőművek továbbra is tüzelnek szilárd és folyékony fosszilis tüzelőanyagokat (lignitet, barnaszenet, újabban biomasszát, kisebb mértékben olajat is). Mivel az erőművi kibocsátásokra vonatkozóan D/F mérési kötelezettség egyelőre nincs, indokolt volt a 2005 évi tájékoztató D/F kibocsátás-méréseket az erőművekkel kezdeni. Az eredményeket a 3. Melléklet tartalmazza, amely szerint itt rendkívül alacsony a D/F kibocsátás. Ezért biztonságból a UNEP D/F Toolkit ennél magasabb emissziós faktoraival számoltuk ki a kibocsátást, ez - az erőművi biomassza tüzelést is beszámítva - kb. 3 g/év–et eredményezett, ami a hazai összes D/F légköri kibocsátás 3 %-át teszi ki. Mivel egyre jelentősebb a biomassza tüzelés, három hazai erőműnél is mértük ennek D/F emisszióját. A 3. Mellékletben látható, hogy mindhárom esetben a D/F kibocsátás 0,02 ngTEQ/m3 alatti, ami a BAT dokumentum szerint a legjobb technikai szintnek felel meg.

A D/F kibocsátási koncentráció megállapítása végett az észak-magyarországi zöldhatóság 2005-ben azokat a technológiákat ellenőrizte az észak-keleti iparvidéken, amelyekre nézve még nincs kibocsátási határérték megállapítva. Magas hőmérsékletű technológiák füstgázaiból vettek mintákat és mérték a D/F kibocsátást. A 4. Mellékletben összefoglalt mérések minden esetben 0,1 ng TEQ/m3 alatti D/F koncentrációkat állapítottak meg. 

Az eddigi mérési eredmények tehát nem indokolják újabb intézkedések meghozatalát.

Az elérhető legjobb füstgáz/véggáz leválasztási technika (BAT) a zsákos szűrők és az elektrosztatikus porleválasztók mellett félszáraz vagy nedves füstgáztisztítók alkalmazását feltételezi. A környezetvédelmi szempontból pozitív mérési eredmények fő oka, hogy az erőművekben a hagyományos légszennyező anyagok (SO2, NOx, HCl, por, stb.) kibocsátásának csökkentése céljából az utóbbi években végrehajtott beruházások kedvező hatással voltak a POP szennyezők, így a D/F kibocsátás csökkentésére is.

Háztartási-kerti hulladék és avar nyílt téri égetése képviseli a legnagyobb hányadot a hazai D/F leltárban (26 %). E tevékenység szabályozása hazánkban önkormányzati hatáskörben van, ami gyakorlatilag azt jelenti, hogy az önkormányzat rendeletben írhatja elő az avar és kerti hulladék égetésének feltételeit. Nyilvánvaló, hogy ahol a lehetőségek adottak, az égetés helyettesítésére elsősorban az aerob komposztálással kapcsolatban lehet intézkedéseket tenni. 

Faanyag kezelés, tartósítás, impregnálás D/F kibocsátása hazánkban a teljes légköri D/F kibocsátás 10 %-át képviseli. Az impregnált faanyag (vasúti talpfák, villanypóznák, stb.) D/F kibocsátása részben a kezelőanyag elpárolgásából, másrészt a kezelt fa hulladékként való elégetéséből származhat. Az impregnált fa a hulladékká válásakor veszélyes hulladéknak számít (EWC 17 02 04 kóddal szerepel az európai hulladéklistán), így ennek megfelelően ártalmatlanítható. A legjobb elérhető technika a kátrány, pentaklórfenol tartalmú kezelőanyagok helyettesítése vagy pedig a póznák, talpfák vasbetonból való készítése (BEP).

Vas- és acélgyártás és az ehhez kapcsolódó vasérc szinterezés és kokszgyártás légköri D/F emissziója a második legnagyobb hazai D/F kibocsátó forrás, ami a teljes D/F kibocsátásunk 22 %-át teszi ki. Ebből a vasérc szinterezés kb. 5,3 g/év, a kokszgyártás közel 2 g/év, a vas- és acélgyártási technológiák közel 3 g/év, legnagyobb mértékben (13,5 g/év) pedig a nagyszámú, ellenőrizetlen, elavult technológiával – zsákos szűrő vagy más leválasztó nélkül - működő kupoló kemencék kibocsátásai felelősek. A legjobb elérhető technikákat keresve mind a magyar nyelvű BAT tömörítvény, mind a jóval részletesebb angol nyelvű referencia BAT-ok rendelkezésre állnak, melyekben adatok találhatók többek között a nyersvasgyártás és öntés, a szinterezés, a kokszolás, a konverteres (BOF) acélgyártás / öntés és az elektroacélgyártás során a korszerű eljárásokkal elérhető D/F és más POP kibocsátási paraméterekre. A magyar nyelvű tömörítvényben külön fejezet foglalkozik a hazai helyzet bemutatásával a Vas- és Acélipari Egyesülés Műszaki Fejlesztési Irodája összeállításában. A BAT-okkal való összevetésnél azokat az un. POP-BAT-okat is érdemes figyelembe venni, amelyek a UNEP 2004. decemberi tervezeteként jelentek meg (Guidelines on BATs and BEPs relevant to Article 5 and Annex C of the Stockholm Convention on POPs). Az intézkedéseket is ezekre a dokumentumokra alapozzuk.

A nemvasfém gyártás és feldolgozás D/F kibocsátása ma már mindössze 5 %-át teszi ki a hazai légköri D/F kibocsátásnak. Ennek elsődleges oka, hogy ez a tevékenység hazánkban egyre inkább visszaszorul, a szinesfémeket pedig főként importból szerezzük be. A hazai Zn és bronzgyártás D/F kibocsátása jelentéktelen, időközben a szekunder rézfeldolgozás is megszünőben van hazánkban. Így az egyetlen jelentős D/F kibocsátó technológia az aluminium gyártás és feldolgozás maradt. Ebből a primér aluminium gyártást illetően már nem kell D/F kibocsátás-csökkentő intézkedést hozni, mert 2005-ben, utolsóként az inotai aluminium kohó is leállt. Viszont megtalálható hazánkban a szekunder aluminium feldolgozása, amelynél a D/F kibocsátás csökkentésére a BAT-ok alapján intézkedéseket kell megfogalmazni, amelyek elsősorban az aluminium hulladékot olvasztó kemencék leválasztó berendezéssel (zsákos szűrők, aktív szenes leválasztás, stb.) történő felszerelését célozzák.

Az ipari, mezőgazdasági és intézményi tüzelésekből származó D/F emisszió a teljes légköri D/F kibocsátás mintegy 6 %-át teszi ki. Meglévő tüzelő berendezéseknél éppen a BAT-ok kötelező alkalmazási időpontja (2007 október) miatt várhatóak D/F kibocsátás csökkentő fejlesztések. Ezek többségükben a korszerű tüzelési technikák, leválasztók alkalmazásával függnek össze, amelyeket az intézkedéseknél sorolunk fel.
A véletlenszerű erdő- és bozóttüzek D/F kibocsátásai 10 %-ot, tehát meglehetősen nagy részt képviselnek a hazai légköri D/F kibocsátásból. Ezekkel kapcsolatban szabályozva vannak a hatósági tennivalók, ezért nincs szükség újabb intézkedések meghozatalára.

A kommunális, veszélyes és kórházi hulladékok égetéséből származó D/F kibocsátás a korábbi években, évtizedekben jóval nagyobb hányadot tett ki mint manapság, a 2004 évi hazai légköri D/F kibocsátásnak már kevesebb mint 1 %-ért volt csak felelős. 

E nagymértékű kibocsátás-csökkenésben jelentős szerepet játszott az a körülmény, hogy az 1991 óta hatályos, hulladékégetési kibocsátásokat szabályozó hazai rendelet 0,1 ngTEQ/m3 D/F kibocsátási határértéket, évi egyszeri mérési kötelezettséget és az eredménynek a felügyelőség részére történő jelentését írta elő. Tovább szigorította a követelményeket a 3/2002. KöM rendelet, ami már évi kétszeri D/F mérést, a többi szennyezőre folyamatos mérést, automatikus mérő-monitoring rendszer kiépítését írja elő. Mivel 2005. junius 30.-án lejárt az EU által biztosított derogáció azon hulladékégető művek számára, amelyek a csatlakozáskor nem feleltek meg a hatályos követelményeknek, ettől kezdve a rendelet minden előírása az összes hazai hulladékégető mű számára minimum követelmény. 

Hogy e szigorú szabályozásnak megfeleljenek, az érintett égetőművek az elmúlt évtizedben jelentős környezetvédelmi beruházásokat hajtottak végre és ennek során „füstgázmosókkal” egészítették ki a meglévő leválasztó berendezéseiket. Azok a vállalkozások pedig, amelyek erre nem voltak képesek, megszüntették tevékenységüket. Ez tehát azt jelenti, hogy a fenti D/F kibocsátási határértéket ma már minden hazai hulladékégető betartja.

A cementgyári együttégetőknek – az említett hulladékégetési jogszabály szerint – szintén rendszeres mérési adatokat kell szolgáltatni. A cementgyárak és az együttégetők D/F kibocsátásának csökkentésére, a korszerű eljárásokkal való összevetéshez referencia BAT-ok állnak rendelkezésre.

A policiklikus aromás szénhidrogén (PAH) légköri kibocsátások a termikus ipari technológiák gyakori melléktermékei. Az NFR kódok szerinti tevékenységek és az egységes európai adatszolgáltatás bevezetésével a légköri PAH emissziókat négy (meghatározott) PAH vegyület kibocsátási adataival kell jellemezni.

A 2. Mellékletben bemutatott kibocsátási adatok szerint a vizsgált négy PAH vegyület légköri emissziója 2004-ben hazánkban összesen 20 t volt. Az említett BIPRO tanulmány szerint ugyanez az EU-25-ben mintegy 2000 t/év volt, tehát ebből hazánk kb. 1 %-ért felelős.

 A 2. Melléklet adatai alapján a hazai légköri PAH kibocsátó forrásokat a 3. ábra szemlélteti:
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3. ábra  A hazai légköri PAH kibocsátások forrásai 2004-ben

A PAH kibocsátást előidéző tevékenységeket vizsgálva, a kibocsátásukhoz a legnagyobb mértékben a hő- és energiatermelés, azon belül pedig a szilárd fosszilis tüzelőanyagok lakossági tüzeléséből származó emissziói járulnak hozzá – mind az EU-25-ben mind pedig hazánkban -, ahol az összes PAH kibocsátás több mint felét teszi ki. Mindez annak ellenére, hogy Magyarországon a háztartások túlnyomó többsége földgázzal van ellátva (ld. 2. ábra), aminek elégetéséből gyakorlatilag nem képződik PAH. Számolni kell azzal, hogy a lakossági gázártámogatás csökkentésével a fosszilis tüzelőanyagok (főképpen a tüzifa, barnaszén) felhasználása növekszik fog, ami a PAH kibocsátás növekedését is maga után vonja.

Az aluminiumgyártásból származó PAH kibocsátások is számottevő hányadot képviselnek a vas- és egyéb fémgyártáson belül a 2004. évi hazai PAH leltárban, azonban a hazai termelés visszaesése miatt itt további kibocsátás csökkenés várható. A megmaradó szekunder-aluminium feldolgozó üzemeknek 2007. októbertől kötelezően alkalmazni kell a legjobb elérhető technikát, ami az ágazatnak újabb kihívást (kv.-i beruházásokat) fog jelenteni.

Végül a közúti közlekedésből – ezen belül is elsősorban a dízel üzemanyag égetéséből – származó PAH kibocsátások jelentősek. A motorbenzinekből hazánkban már csak ólommentes kapható, itt további intézkedésre nincs szükség a PAH kibocsátás csökkentésére. Magyarországon jogszabály tiltja a klórozott / brómozott üzemanyag-adalékok használatát. A gázolajból származó, részecskékhez kötött PAH kibocsátás csökkentéséhez szükség lesz a dízelmotorokon speciális részecske-szűrők alkalmazására. A személy- és kis teher gépjárműre vonatkozó EU irányelv az új járműveknél már megköveteli a részecskeszűrő alkalmazását.

A számított értékeket mérésekkel kell ellenőrizni. A mérések során figyelemmel kell lenni arra, hogy a PAH-ok közül a 14/2001. KöM-FVM-EüM rendelet a 3,4 benz(a)pirén –re 0,1 mg/m3 légköri általános kibocsátási határértéket állapít meg, ami e PAH vegyület rákkeltő hatásával magyarázandó. 

A lakossági szektornak a szilárd fosszilis tüzelőanyagok égetéséből származó PAH kibocsátása a gázártámogatás változásai miatt várhatóan nőni fog. A kibocsátások növekedése jelenleg még nem ismert. 

A kohászati D/F kibocsátások gyakran PAH kibocsátással is járnak, így a D/F kibocsátásoknál említett referencia BAT-ok a PAH-ok csökkentését is szolgálják. 

A hazai referencia BAT tömörítvények között megtalálható a nemvas-fém gyártásé is, amely részletesen ismerteti az aluminium gyártás korszerű eljárásait és az ezekkel elérhető kibocsátási szinteket. Ügyelni kell, hogy a technológiába a töltés-adagolásnál ne kerüljön olaj, műanyag vagy klór vegyület, továbbá az olvasztó kádak fűtési feltételei kedvezőek legyenek, az elégetlen szénhidrogének mennyisége minimális legyen. A POP-ok leválasztása aktív szenes adszorpcióval, zsákos szűrővel vagy utóégetővel történhet.

Poliklórozott bifenil (PCB) légköri kibocsátások
A PCB-ket hazánkban nem gyártották, de felhasználták többek között kondenzátorok és transzformátorok szigetelő folyadékaként vagy hidraulika olajként. A légkörbe azonban nem ezekből az alkalmazásokból és nem szándékosan kerülnek, hanem - gyakorta a D/F légköri kibocsátással együtt - különféle tüzelési és ipari technológiai folyamatok melléktermékeiként. 

A 2. Mellékletben bemutatott légköri PCB emisszió-leltár szerint a hazai kibocsátás kb. 95 kg volt 2004-ben, míg az EU-25-ben kb. 5000 kg/év, tehát hazánk ebből kb. 2 %-ot képvisel. 

[image: image4.emf]PCB kibocsátás 

13,12% 1,84%

13,70%

71,32%

0,01%

Hulladék égetés

Vas és egyéb

fémgyártás

Hő és energia termelés

Ásványi anyag termelés

Közlekedés


4. ábra  A magyarországi PCB légköri kibocsátási források 2004-ben

A 2. Melléklet adatai alapján a 4. ábra szemlélteti a PCB légköri kibocsátást okozó hazai tevékenységek arányát. Látható, hogy a légköri PCB kibocsátás elsődleges forrása – az EU-25 –ben észleltekhez hasonlóan – a hő- és energia termelés, azon belül pedig az erőművi kibocsátás, ami hazánkban főleg a lignit és a barnaszén tüzelés következménye, melyek együtt több mint a felét teszik ki a hazai PCB kibocsátásnak. Az ipari barnaszén tüzelések 8-9 %-ot képviselnek a PCB kibocsátásból, a lakossági biomassza (fa) tüzelések pedig mindössze 4 %-ot, ami azonban növekedhet a lakossági gázártámogatás csökkentése miatt.

Jelentős légköri PCB-kibocsátó forrás még a vas- és a konverteres (BOF) acélgyártás, az ezekkel kapcsolatos vasérc szinterezés (13 %), továbbá a közúti közlekedés (13 %).

A 2005-ös mérés-sorozat alkalmával a Vértesi Erőműben (barnaszén), valamint a Kazincbarcikai és a Bakonyi Erőműben (biomassza) 1-1 mérést végeztek és ezek igen alacsony PCB kibocsátást jeleztek (ld. 3. Melléklet). Ezért a PCB leltárban biztonságból a TNO nagyobb kibocsátási faktorait használtuk. Ugyanakkor további mérésekre van szükség ahhoz, hogy a hazai körülményekhez helyesen állapítsuk meg az emissziós faktorokat. 

Az erőművi kibocsátások magas aránya indokolja, hogy a lignites, barnaszenes és biomassza tüzelésű erőműveknél újabb PCB kibocsátás mérési eredményekkel rendelkezzünk. Egyelőre EU szinten nincs jogszabályban rögzített határérték előírva a PCB légköri kibocsátására. 

Használhatók a referencia BAT-ok (nagy tüzelő berendezésekre), valamint a POP BAT útmutató is 2004 dec. óta. Az erőművi PCB kibocsátások mértékére nézve további információ birtokába jutunk, ha folytatva a méréseket, meggyőződünk arról, hogy az utóbbi években végrehajtott környezetvédelmi beruházások milyen mértékben csökkentették a PCB kibocsátást. A BAT ajánlások PCB kibocsátási határérték előírását, füstgáz tisztítók felszerelését és biomassza tüzelésű erőműveknél a tüzelőanyag előválogatását javasolják.

A kohászati technológiák PCB kibocsátása - a vasérc szinterezést is beszámítva - számottevő mértéket képvisel. Az ezekre vonatkozó emisszió-méréseket folytatni kell, a megfelelő referencia BAT-ok megegyeznek a kohászati D/F kibocsátásnál említettekével.

A közlekedési PCB kibocsátás csökkentéséhez ugyanazok az intézkedések szükségesek mint amelyek a közúti PAH kibocsátás csökkentésére vonatkoztak. 
Hexaklórbenzol (HCB) légköri kibocsátások

A termikus ipari technológiák nem kívánatos perzisztens mellékterméke többek között a HCB is. A 2. Melléklet szerint a hazai légköri HCB kibocsátás 2004-ben csaknem 5 kg volt. 
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5. ábra A magyarországi HCB légköri kibocsátások forrásai 2004-ben

A hivatkozott BIPRO tanulmány szerint a légköri HCB kibocsátás az EU-25-ben mintegy 2600 kg/év, így ebből igen csekély mértékben „részesedünk”. Ugyanakkor mind az európai mind a hazai adatok megbízhatóságát tekintve sok a kérdőjel, ezért a HCB kibocsátások mérése az elsődleges intézkedések közé sorolandó.

A BIPRO tanulmány értékelése szerint a legnagyobb atmoszferikus HCB kibocsátó tevékenység Európában a HCB tartalmú peszticidek egykori, - esetleg nem is olyan régi - használatával függ össze. Itt nyilvánvalóan szándékos felhasználásról van szó, ahol a kiszórás során juthat HCB a légkörbe, amit a szél nagy távolságokra is elvihet. Tekintve, hogy a HCB hatóanyagú növényvédő szerek alkalmazása hazánkban régóta tilos, emiatt a 2004-es hazai POP leltárunk nem számol a peszticid használatból származó HCB kibocsátással.

A vas- és acélgyártás és a szinesfém feldolgozás hazánkban a meghatározó HCB kibocsátó források, amelyek 2004-ben a teljes hazai HCB emisszió mintegy 80 %-át tették ki. Főként az elektroacélgyártás (DAM) és a konverteres acélgyártás (Dunaferr) során képződő HCB képezték vizsgálat tárgyát. E technológiák HCB kibocsátását a 166/2006/EK (un. e-PRTR) rendelet szerint jelenteni kell, de emissziós határértékeket az EU még nem állapított meg. 

A másodlagos rézfeldolgozás során képződő HCB kibocsátás csökkentése okafogyottá válik, miután beszünteti tevékenységét a Csepeli Fémmű f.a., ugyanis egyedül itt végezték ezt a tevékenységet az országban. 

A kommunális és a veszélyes hulladék égetéséből származó HCB emisszió a szakirodalom szerint jelentős lehet, ezért a 3. Mellékletben szerepel a HCB kibocsátás mérése a Fővárosi Hulladékhasznosító Műnél. Nincs megállapítva EU által előírt HCB kibocsátási határérték.

A fosszilis tüzelőanyagok háztartási égetéséből származó HCB kibocsátás nagymérvű csökkenését főleg a tüzelőanyag-felhasználásban bekövetkezett, – a földgázhasználat elterjedésével magyarázható - említett változások indokolják. 
A BAT szerint javasolt megoldás a kohászati és a hulladékégetési technológiák során képződő pernye, szálló por HCB tartalmának vizsgálata és ennek csökkentése korszerű leválasztó berendezések felszerelésével. Ez a Fővárosi Hulladékhasznosító Műnél a 2005-ben befejezett rekonstrukció során megtörtént. 

g./ Nem kívánt melléktermékként keletkező POP kibocsátások értékelése

Az előzőkben ismertetett, nem kívánt melléktermékként keletkező ipari POP kibocsátások csökkentését és erről országos intézkedési terv készítését a hazánk számára is érvényben lévő nemzetközi egyezmények mindegyike előírja. Ezekről részletesen az EU-R. 6. cikke, az SE 5. cikke, legrészletesebben pedig a határokon átterjedő légköri POP kibocsátásokat szabályozó – hazánk számára 2004. április 6.-án hatályba lépett - AJ rendelkezik, ezért a következőkben ennek alapján értékeljük a követelményeket:

Az AJ 3. cikk 5.(a) bek. úgy rendelkezik, hogy a III. mellékletében szabályozott POP anyagok összes légköri kibocsátása – hatékony intézkedések bevezetésével - csökkenjen a referencia évhez képest a VI. mellékletben megadott határidők és eszközök (BAT-ok) alkalmazásával. Referencia évnek 1985-1995 között bármely év választható volt, mi 1985-öt neveztük meg, amikor a légköri POP kibocsátásunk a későbbi évekhez képest a legmagasabb volt.

A POP-kibocsátás csökkentése a kibocsátási határértékek teljesítésével (ha vannak) és az elérhető legjobb technika (BAT) alkalmazásával érhető el.

Az AJ VI. melléklete rögzíti a műszaki intézkedések bevezetésének határidőit. Eszerint az egységes környezethasználati (IPPC) engedélyhez kötött tevékenységeknél a legjobb elérhető technika (BAT) alkalmazását kell előírni. Erre új helyhez kötött kibocsátó forrásoknál az AJ hatályba lépését követő két év volt a határidő – esetünkben ez a 2006. 04. 06. után engedélyezett berendezésekre vonatkozik. Új engedélyeztetési ügyekben a Környezeti hatásvizsgálati és egységes környezethasználati engedélyezési eljárásról szóló 314/2005 (XII. 25.) Korm. rendelet rendelkezései szerint kell eljárni.

Az AJ szerint meglévő helyhez kötött szennyező forrásoknál nyolc év a megfelelési határidő – ami nálunk 2012. 04. 06, de az alább részletezett okok miatt a szabályozásunk szigorúbb. 

Az IPPC köteles meglévő berendezésekre vonatkozóan a 314/2005. Korm. rendelet az AJ-nál szigorúbban rendelkezik, amely szerint meglévő berendezéseknél a BAT-ok legkésőbbi bevezetési határideje 2007. október 30. A levegő védelmével kapcsolatos 21/2001. (II. 14.) Korm. rendelet 8. §-a nemcsak az IPPC engedélyköteles tevékenységeknél követelheti meg a BAT ajánlások alkalmazását, hanem a (5) bek. szerint bármely létesítménynél mérlegelheti az egyedi levegővédelmi követelmény előírását. Amíg az AJ 13. cikke szerint a legjobb elérhető technikák alkalmazása csak ajánlás jellegű, addig a 21/2001. Korm. rendelet 2007. okt. 31-től a BAT-ok alkalmazását kötelezővé teszi.

Technológiai határértékkel csak a hulladékégetésből származó véggázok dioxin/ furán koncentrációját szabályozza szakterületi jogszabály. A 3/2002. (II. 22.) KöM rendelet a D/F kibocsátásra 0,1 ngTEQ/m3 határértéket ír elő, ami a kommunális, veszélyes és kórházi hulladékok égetésére és az együttégetésekre is vonatkozik. Ez a határérték egy korábbi rendelet értelmében már 1991 óta érvényben volt, ami mérlegelésre késztette a hulladékégetőket, hogy képesek-e teljesíteni azt (ennek jelentős beruházás vonzatával) vagy fel kell hagyni e tevékenységükkel. Ez a legfőbb oka annak, hogy mára a hulladékégetésből származó D/F kibocsátás kevesebb mint 1 %-át teszi csak ki a teljes hazai légköri D/F kibocsátásnak.

A 2005 évi mérések értékelésekor világossá vált, hogy a kohászati technológiák emisszióinak megítéléséhez további mérési adatok szükségesek. Ezért a POP mérésekre szánt 2006. évi forrást teljes egészében a kohászati technológiák atmoszférikus kibocsátásainak ellenőrzésére fordítottuk. A kohászati POP kibocsátások 2006. évi mérési eredményeit az 5. Melléklet foglalja össze. A VITUKI Kht. által nyolc helyszinen vett egy-egy minta mérési eredménye kielégítő, sürgős intézkedésre nem ad okot, de ilyen kevés mérésből még nem lehet messzemenő következtetést levonni, így a méréseket folytatni kell.

A hatályos rendelet szerint a PAH vegyületcsoportba tartozó rákkeltő benz(a)pirén-re technológiától független, szigorú általános kibocsátási határérték van megállapítva, ennek mérését előnyben kell részesíteni a többi PAH-al szemben.

A POP kibocsátások ellenőrzése terén jelentős előrelépés várható a 2006-tól hatályos 166/2006/EK (un. E-PRTR) rendelettől, amely az európai szennyezőanyag kibocsátás és szállítás nyilvántartás céljából jelentéstételi kötelezettséget ír elő a megadott tevékenységeket az adott kapacitásküszöb felett végző és a felsorolt szennyezőanyagokat az adott kibocsátási küszöbérték felett kibocsátó üzemeltetők részére. A megadott tevékenységek között megtalálhatók a POP kibocsátó technológiák, a felsorolt szennyezőanyagok között pedig valamennyi szabályozott POP vegyület. Lényeges, hogy e rendelet nem ír elő kibocsátási határértéket, következésképpen mérési kötelezettséget sem, csupán azt, hogy a rendelet hatálya alá tartozó üzemeltető köteles jelenteni az illetékes hatóságnak (a kv.-i felügyelőségnek) a pontszerű-, diffúz és a balesetből származó kibocsátásokat levegőbe, vízbe és talajba, amelyeket számítással, becsléssel vagy méréssel állapított meg.

2.3.4.2  Egyes ipari technológiákból a vízbe, talajba és hulladékba jutó POP-ok

a./ Célkitűzés, hazai és nemzetközi eredmények

Egyes technológiák nem kívánatos melléktermékeiként a dioxinok/furánok, PAH-ok, PCB-k és a HCB a levegőn kívül vizekbe, talajba és hulladékba is kerülhetnek.

Az e szakterületeket szabályozó hazai és nemzetközi jogszabályok főként „immissziós” jellegűek, viszonylag kevés szakterületi jogszabály tartalmazott eddig technológiai POP kibocsátási határértékeket. Az utóbbi időben azonban kezd változni ez a helyzet, amiről a következő alpontban, a szabályozási háttér bemutatásánál (b./ pont) számolunk be. Ugyanitt ismertetjük a felszini vizek minőségvédelmével kapcsolatos, újonnan bevezetett rendszeres adatszolgáltatást (VAL, VÉL), amely - a légszennyező pontforrások kibocsátásairól szóló jelentéstételi kötelezettséghez (LAL, LM) hasonlóan - adatokat szolgáltat a szabályozás alá eső POP szennyezőknek a vizekbe jutó mennyiségéről.

A hazai POP mérések egyik célja az egyes ipari technológiákból származó hulladékok, szennyvizek POP koncentrációjának megállapítása. A következő lépés a kapott mérési adatok összehasonlítása az előírt határértékkel (ha van) vagy a vonatkozó BAT-ok alkalmazásával elérhető POP emissziókkal, majd ennek alapján lehet megfelelő intézkedéseket hozni.

Egyes technológiák nem kívánatos melléktermékeiként hulladékba kerülő D/F-ok koncentrációjára vonatkozóan a nemzetközi szakirodalomban kevés adat áll rendelkezésre, szabályozásukra is csak 2006-ban került sor az EU-R. IV. és V. mellékletében.

Az UNEP által kiadott Dioxin Toolkit nemcsak a levegőbe, hanem más környezeti elembe jutó dioxin tartalom kiszámításához is segítséget nyújt. A kibocsátás mértékét a technológia tevékenységi, termelési adatának és a Toolkit megfelelő D/F kibocsátási faktorának szorzata adja. Ha a szorzat egyik eleme nulla vagy nem ismert, ott értelemszerűen kibocsátási adat sem áll rendelkezésünkre. Az eredményeket az 1. Melléklet mutatja be, amely szerint:

A technológiai maradék anyagok dioxin tartalma hazánkban 2004-ben 40 gTEQ/év volt. Az 1. Mellékletből az is látható továbbá, hogy a szennyvizekbe csekély (0,3 gTEQ/év), míg a nyílt téri égetések miatt a talajba jelentős mennyiségű (kb. 54 gTEQ/év) D/F kerül. A D/F tartalmú maradék anyagok kb. 80 %-a  a vas- és egyéb fém-kohászati technológiákból származott, a többi javarészt a hulladékégetés szilárd melléktermékei, amelyeket veszélyes hulladéklerakókon helyeznek el. 

Ezen adatokat célszerű volt mérésekkel ellenőrizni:

A hulladékba és technológiai szennyvizekbe jutó POP kibocsátások méréseire elkülönített tárcaforrásból 2005-ben 1-1 mérésre futotta egyes erőműveknél, hulladékégetőknél és a Dunaferr két kohászati üzeménél, összesen 12 helyszínen. A méréseket a 6. Melléklet, ennek részleteit a c./ pontban ismertetjük. E kevés mérésből azonban nem lehet megalapozott következtetéseket levonni. Hogy nemzetközileg is elfogadott, hiteles eredményt kapjunk, ugyanezeken a helyszíneken még legalább kétszer meg kell ismételni a mérést.

A hulladékégetők technológiai szennyvizekbe jutó dioxin kibocsátásáról 2003 óta vannak mérési eredmények, ugyanis a 3/2002 KöM rendelet előírta ennek mérését azon égetőművek részére, ahol a füstgáztisztítási technológia szennyvízkibocsátással jár. A mérések szerint a hulladékégetők az előírt 0,3 ng/l D/F kibocsátási határértéket teljesíteni képesek.

A talaj és a felszini vizek POP szennyezettségére vonatkozó eddigi mérési eredmények zöme immissziós jellegű. Ezek alapján a vizekben és a talajban főleg egyes PAH-okról és PCB szennyezésekről van számottevő mérési adatunk. A vizek állapotáról az országos és nemzetközi (határvizi) vízminőségi adatbázisok, a talajok POP szennyezettségéről pedig főleg a Talajinformációs Monitoring (TIM) pontok szolgáltattak adatokat.

A mérési eredmények – kevés kivétellel – mindkét közegben határértéken belüli szennyezettségi szinteket jeleztek a 2003-as POP leltár adatai szerint. A vizsgált négy POP vegyületcsoporton kívül a szabályozott POP-ok közé tartozó növényvédő szerek előfordulását is mérték a mintákban és ezek koncentrációja is határértéken belül volt. Ez nem meglepő, tekintve, hogy e hatóanyagok többsége évtizedek óta be van tiltva hazánkban.

Ugyanakkor egyértelmű, hogy a kibocsátó forrásoknál lehet és kell hatékony POP csökkentési intézkedéseket tenni, ezért van jelentősége az ipari POP kibocsátó technológiák vizsgálatának, mérésének, amelyekre az intézkedések ismertetése során visszatérünk.

b./ Szabályozási háttér

A felszini- és felszín alatti vizek minőségére vonatkozó szabályozás szempontjából meghatározóak a 60/2000/EK (X. 23.) Víz Keretirányelv és ennek leánydirektivái, amelyeket az elmúlt évek során honosítottunk. A Keretirányelv 10. sz. melléklete (majd az ezt módosító 2455/2001/EK határozat) felsorolja a vizekben kiemelten veszélyes 33 szennyezőanyagot, amelyek között több szabályozott vagy a közeljövőben szabályozandó POP található. 
A közelmúltban bevezetett új hazai vízminőség-védelmi szabályozás alapelemei:

· 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a felszin alatti vizek védelméről rendelkezik. Tiltja az un. „kockázatos anyagok” közvetlen bevezetését, továbbá a közvetett bevezetését is a különösen érzékeny vízminőség-védelmi területeken, egyéb területeken pedig engedélyhez köti. A kibocsátóknak bejelentési kötelezettségük van a Felszín Alatti Víz és Földtani Közeg Nyilvántartási Rendszerbe (FAVI).

· a 220/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a felszini vizek minősége védelmének szabályairól lényeges változást hozott, mert a szennyvizek kibocsátási határértékeit és ennek megállapításához a referencia BAT-okat ill. a kapcsolódó szennyvíztisztítási tevékenységből származó szennyezőanyag-kibocsátást vette alapul. A Korm. rendelet felsorolja és szabályozza az I. és II. veszélyes anyag listába tartozó anyagokat, anyagcsoportokat, melyek közé számos POP szennyező került, amelyek egy részére teljes kibocsátási (csatornába vezetési) tiltást ír elő (megjegyzendő, hogy e kibocsátási tilalom alá eső POP-ok gyártása és felhasználása szintén tiltott). 
· A 28/2004. (XII. 25.) KvVM rendelet – az említett Korm. rendelet végrehajtásaként - a vízszennyező anyagok technológiai kibocsátási határértékeit rögzíti. Az e rendeletben kibocsátási határértékkel szabályozott 37 technológia közül csak a kokszolásnál és szinesfém gyártásnál ad meg POP kibocsátási határértéket (előbbi a PAH-okra, utóbbi a HCB-re). Ezért itt kiemelt jelentősége van a legjobb elérhető technika szintjét képviselő mindenkori BAT-ok alkalmazásának.

· A 3/2002. KöM rendelet – amely a hulladékégetés technológiai kibocsátási határértékeit szabályozza – meghatározza a füstgáztisztításból származó szennyvízkibocsátás D/F kibocsátási határértékét 0,3 ng/l tömegkoncentrációban. 

E jogszabályok célja, hogy már a kibocsátó szennyező forrásoknál csökkentsék a szennyezőanyagok koncentrációját. Egyúttal alapul szolgálnak a felszini vizek minőségvédelmével kapcsolatos adatszolgáltatáshoz: a vízminőség-védelmi alapbejelentő lapok (VAL) és az éves bejelentő lapok (VÉL) alkalmazásához. A 28/2004. KvVM rendeletben foglaltak szerint az a kibocsátó kötelezett adatszolgáltatásra ill. önellenőrzésre, amely 15 m3/nap mennyiséget meghaladó szennyvizet bocsát ki.

A földtani közegek (talajok) POP szennyezettségi szintjeit a következő jogszabályok, megfigyelő rendszerek és nemzeti programok korlátozzák ill. szabályozzák:

A Talajinformációs Monitoring (TIM) rendszer működésének és hosszú távú fenntartásának jogi hátterét a termőföldről szóló 1994. évi LV. törvény biztosítja. Immissziós jellegű adatokat szolgáltat (4-7 évenként, pénzügyi forrástól függően), amely elsősorban mezőgazdasági célokat szolgál. Az ipari területek és a kibocsátó ipari szennyező források vizsgálata jelenleg nem képezi a TIM rendszer célját.

A POP talajszennyezés egyik forrásával a települési szilárd hulladékokkal, az illegális, elhagyott lerakókkal és azok rekultiválásával a 110/2002. (XII. 12.) OGY határozattal elfogadott Országos Hulladékgazdálkodási Terv (OHT) foglalkozik.

A szennyezett és potenciálisan szennyezett területek feltárása és kármentesítése az Országos Környezeti Kármentesítési Program (OKKP) feladatát képezi. Az OKKP végrehajtására vonatkozó hatályos jogszabály a 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet.

Az egyes ipari technológiák során képződő és hulladékgazdálkodási rendelkezések hatálya alá tartozó maradék anyagok (salak, hamu, pernye) megengedett POP koncentráció tartományát az EU-R. IV. melléklete (1195/2006/EK rend.) és V. melléklete (172/2007/EK rend.) tartalmazza. A szabályozott POP-ok többségénél e tartomány 50 mg/kg-tól 5000 mg/kg-ig terjed, kivéve a dioxinokat, ahol e sáv 15 μg/kg és 5 mg/kg közé esik ill. a PCB-ket, ahol a megengedett max. koncentráció 50 mg/kg lehet. Ha a POP-ok ennél nagyobb koncentrációban fordulnak elő, az EU-R. értelmében nem helyezhetők el veszélyes hulladéklerakón, ezért más módon kell ártalmatlanítani, ami gyakorlatilag az égetést jelenti.

c./ Mérések, az eredmények kiértékelése, lehetséges intézkedések

A POP leltárnak a felszini- és felszín alatti vizek minőségével foglalkozó fejezete megállapítja, hogy a vízmonitoring adatatok, valamint újabb immissziós jellegű POP szennyezettség mérések alapján a felszini és felszín alatti vizekben a meghatározó POP anyagok országos állapotfelmérésére szükség van. Ez azonban költségigényes feladat, így ezt a hosszútávú intézkedésekhez soroljuk.

A vizek minőségével kapcsolatos eddigi kisszámú emisszió-mérés nem utalt jelentősebb POP kibocsátásra, azonban további emisszió-mérésekre, feltárásokra van szükség azon szennyező forrásoknál, amelyek közelében határértéket meghaladó szennyezettségi szint fordult elő.

A POP kibocsátás szempontjából jelentős ipari technológiák szennyvizeinek és maradék anyagainak POP koncentrációját (D/F, PAH, HCB, PCB) további mérésekkel célszerű igazolni. A technológiák többségénél - ahol nincs rendeletileg előírt kibocsátási határérték -, nemzetközi vagy költségvetési forrásból lehetséges a méréseket végezni. Ezt követően a mérési eredményeket össze kell vetni a BAT szerinti eljárásokkal elérhető kibocsátási paraméterekkel és – amennyiben szükséges – a technológia és/vagy a leválasztás korszerűsítését kell kezdeményezni. 

A technológiai maradékanyagok és szennyvizek POP tartalmának mérését az 1. Mellékletben bemutatott D/F leltár alapján a következő technológiáknál célszerű elvégezni:

· hulladékégetés, 

· kohászati technológiák, 

· szén- és biomassza tüzelésű erőművi kibocsátások.

Ezen elvek mentén 2005-ben megtörténtek az első mérések a magas hőmérsékletű technológiák maradék anyagai POP tartalmának megállapítására, aminek eredményeit a 6. Melléklet foglalja össze. Ennek során mind a négy szabályozott POP vegyület kibocsátását mérték. A mérési terv – a korlátozott pénzügyi források miatt – a 12 helyszinen csak 1-1 mérésre és csak a legfontosabb ellenőrzések elvégzésére irányult a szennyvizekben, a kazánban maradt salakban, a porleválasztó ciklonban összegyűlt pernyében és a kénmentesítőben (elektrofilter leürítő csonkban összegyűlt filterporban). 

Az első mérés-sorozat meglepő eredményt hozott, mert a mintákban a maradék anyagok POP koncentrációi több nagyságrenddel az EU-R. IV. mellékletében megállapított alsó határérték alatt voltak. Mielőtt a vizsgált magas hőmérsékletű technológiák maradék anyagainak POP tartalmára és a leválasztás hatékonyságára vonatkozóan arra a következtetésre jutnánk, hogy itt nincs szükség intézkedésre, célszerű legalább két alkalommal megismételni a mérést, mert 1-1 mérési eredmény még kevés a pontos helyzetfelméréshez.

A megfelelő intézkedéseket az egyes technológiák, a hazai mérési eredmények és a külföldi vizsgálatok, mérési eredmények együttes tanulmányozása alapján kell megállapítani. Ilyenek:

· Kibocsátási határértékek megállapítása (ahol még nincs és ahol ésszerű az előírásuk),

· Egyes technológiáknál a BAT–nak megfelelő leválasztás, füstgáztisztítás alkalmazása vagy a legjobb környezeti gyakorlat (BEP) ajánlásainak elemzése,

· Környezetvédelmi felügyelők továbbképzése a POP szabályozási háttér jobb megértése és a POP-BAT-ok megismerése céljából.

2.3.5 POP tartalmú készletek, hulladékok azonosítása, begyűjtése és ártalmatlanítása, szennyezett területek, kármentesítés

(SE 6. cikk, EU-R. 7. cikk és IV. Melléklet)

2.3.5.1 Szabályozási háttér, célkitűzés

Az SE és EU-R.-nek a cím alatt zárójelben hivatkozott cikkhelyei rendelkeznek arról, hogy a szabályozott POP tartalmú hulladékok vagy hulladékká vált POP tartalmú termékek (pl. lejárt szavatosságú növényvédő szerek):

· feltárására, azonosítására, gyűjtésére, átmeneti tárolására stratégiát kell kidolgozni,

· környezetkímélő módon ártalmatlanítani kell a feltárt készleteket,

· bárminemű újrahasznosításuk, újrafelhasználásuk tilos.

A jelzett stratégia kidolgozása a kiemelt fontosságú feladatok közé tartozik az Országos Hulladékgazdálkodási Tervben (OHT, 2003-2008) is.

Mivel a nemzetközi megállapodások által szabályozott POP vegyületek túlnyomó részben növényvédőszer hatóanyagokat tartalmaznak, feltételezhető, hogy ezekből elfekvő, elásott, elhagyott készletek vannak még az országban. Lényeges, hogy megbízható adatok alapján döntsünk az elfekvő készletek ártalmatlanításáról, az ehhez szükséges hulladékégetési kapacitások tervezéséről.

Ebbe az irányba tett első lépés a növényvédő szerrel szennyezett göngyölegek visszavételére és ártalmatlanítására szolgáló csomagolóeszköz begyűjtési rendszer kialakítása volt a 103/2003. (IX. 11.) FVM rendelet előírásai szerint, ami 2003. óta eredményesen működik. A következő feladat az elfekvő, azonosítatlan - esetleg POP tartalmú – szermaradványok begyüjtése és ártalmatlanítása, ami egyuttal az OHT végrehajtását is szolgálja. 

A POP tartalmú hulladékok pontos azonosítását nehezíti, hogy rendkívül költséges az elfekvő szermaradványok POP tartalmának azonosítása, igazolása. Azt is figyelembe kell venni, hogy a szermaradványok között a szabályozott POP anyagok kimutatásának kicsi a valószínűsége, mert ezek többségükben évtizedekkel ezelőtt be lettek tiltva hazánkban. Ezért begyüjtésüket, ártalmatlanításukat költséghatékonyan kell végezni. Azaz nem érdemes nagy energiákat, pénzeszközöket és időt fordítani a beazonosításukra, miközben e szermaradványok - akár POP tartalmúak akár nem - veszélyes hulladéknak tekintendők és ennek megfelelően ártalmatlanításukról gondoskodni kell.

A hulladék nyilvántartási rendszerünkben a képződött hulladékok EWC kódokkal vannak megadva a 16/2001. (VII. 18.) KöM rendelet szerint, amelyben a szermaradványok adatai nem utalnak a POP tartalomra. Ezért az azonosítatlan növényvédő szer hulladékokat potenciálisan POP tartalmúnak tételezzük fel és ezek együttes ártalmatlanítását tervezzük.

2.3.5.2 A növényvédő szer hulladékok felmérése és kezelése

Előzmények

Az 1950-2000 közötti évek növényvédő szer felhasználásának jelentős hányadát tették ki a POP hatóanyagú növényvédő szerek Magyarországon a POP leltár adatai szerint. Az 50 év során a teljes, összesített növényvédő szer felhasználásnak kb. 20 %-át (446 881 tonna) ezek a készítmények jelentették. A POP készítmények alkalmazásának legjellemzőbb szakasza az 1950-75 közötti időszakra tehető. Például 1965-ben a POP hatóanyagú növényvédő szerek felhasználása meghaladta az évi 37 000 tonnát, 1969-re pedig a teljes felhasználás 72 %-át tette ki. A POP hatóanyagok betiltásával ez az arány rohamosan csökkenni kezdett.

Az FVM a lejárt szavatosságú POP hatóanyagok begyűjtése céljából több akciót is szervezett az 1960-as évek végén, a 80-as évek elején, amelynek során a begyüjtött szermaradványokat ártalmatlanították. Ezen akciók ellenére a 90-es években felszámolt TSz-ek, állami gazdaságok raktár épületeiben mind a mai napig vannak betiltott, lejárt szavatosságú vagy nem azonosítható készítmények, amelyek POP hatóanyagot is tartalmazhatnak. 

E növényvédő szer hulladékok problémája hosszú ideje megoldatlan hazánkban és folyamatos környezeti és egészségügyi veszélyforrást jelentenek. Ez a magyarázata, hogy a növényvédő szer hulladék és csomagoló anyag áram az Országos Hulladékgazdálkodási Tervben a kiemelt programok között szerepel. E program keretében elvégzett és még elvégzendő feladatok:

1. A történelmi, ill. a jelenleg képződő növényvédőszer csomagolási hulladék felhasználótól történő visszagyűjtése és ártalmatlanítása ma már - a kettős, gyártói és felhasználói felelősség érvényesítésével - gyakorlatilag megoldott. A CSEBER Kht.-t (Csomagolóeszköz Begyűjtési Rendszer Kht.), mint koordináló szervezet gondoskodik a növényvédő szerrel - adott esetben POP hatóanyaggal – szennyezett csomagoló anyagok, göngyölegek visszagyűjtéséről és ártalmatlanításáról. 

2. Továbbra sem volt rendezve a múltból itt maradt, lejárt szavatosságú, forgalomból kivont, nem azonosítható, esetleg POP tartalmú növényvédő szer hulladék készletek sorsa. Ezek mint „időzített bombák”, beláthatatlan környezeti veszélyeket rejtenek magukban. Mivel a készletek nagy része ma már nem működő, és nem tiszta tulajdonviszonyú, sokszor elhagyott raktárakban van, a begyűjtés és az ártalmatlanítás részben állami szerepvállalással oldható meg. Ezt az is indokolja, hogy e hulladékfajták tulajdonosai nem érdekeltek az elásott, elrejtett készletek feltárásában, mert – veszélyes hulladékokról lévén szó – tartanak a bírságtól, továbbá az ártalmatlanítás költségei is terheli őket.

A szermaradványokkal kapcsolatban leszögezhető, hogy a POP hatóanyagú szabályozott szerek betiltása miatt és a jelenlegi szerek felhasználási gyakorlata mellett új POP hulladék készletek keletkezésére a későbbiekben már nem kell számítni.

A növényvédőszer hulladék készletek felmérése 

A nemzetközi megállapodásokban vállalt kötelezettségek és hazai szabályozás szerint a raktárakban lévő lejárt szavatosságú, visszavont engedélyű, nem azonosítható POP hatóanyagokat ártalmatlanítani kell. Ehhez fel kellett mérni az országban mind az aktív mind a használaton kívüli növényvédő szer hulladék mennyiséget és azon belül a POP hatóanyagot tartalmazó készítmények arányát. A közelmúltban több ilyen irányú felmérés is készült:

1. A Reflex Környezetvédelmi Egyesület felmérése, 2002.

A győri Reflex Környezetvédelmi Egyesület 2002-ben a közép-dunántúli régió három megyéjében végzett felmérést, amellyel a növényvédő szer hulladék összes mennyiségét és azon belül pedig a feltételezhetően POP hatóanyag tartalmú növényvédő szerek arányát kívánták meghatározni. A három megye vizsgált raktáraiban ~50 tonna lejárt szavatosságú növényvédő szert és ~86 tonna növényvédő szerrel szennyezett csomagoló anyagot találtak. Az összes növényvédő szer hulladék mennyiségen belül a nem azonosítható, esetlegesen POP hatóanyag tartalmú szermaradékok aránya a szilárd halmazállapotú készítmények esetén 21,6 %, míg a folyékony szerek esetén 17,5 % volt. 

2. A Növény- és Talajvédelmi Szolgálat (NTKSz) 2003. évi országos felmérése 

Az úniós csatlakozásunk előtt szükséges volt felmérni, hogy az országban mennyi illegálisan elfekvő - lejárt szavatosságú illetve forgalomból kivont hatóanyagú - növényvédő szer hulladék és növényvédő szer csomagolóeszköz hulladék található. 

Az NTKSZ irányításával 2003. első felében a megyei szolgálatok felmérték az országban lévő növényvédőszer hulladék és csomagolóeszköz-hulladék mennyiséget, amit összefoglalóan a 2. táblázat szemléltet. A felmérést a szolgálatok felügyelői végezték. Az összesítés szerint 2003 elején 314 tonna növényvédőszer hulladék és csaknem 600 tonna növényvédőszer csomagolóeszköz-hulladék volt hazánkban. Az utóbbi adatot igazolta a CSEBER Kht által a későbbiekben visszagyűjtött csomagoló anyagok mennyisége. 

3.  Az NTKSZ 2004. évi „pilot” felmérési akciója

2004 novemberében az NTKSZ szúrópróbaszerű felmérési akciót végzett azokban a megyékben, ahol korábban a legtöbb növényvédőszer hulladékot találták. Az ellenőrzés a raktárakban található növényvédőszer hulladék POP-tartalmának megállapítására irányult.

Az akció keretében három megye (Bács-Kiskun, Pest és Borsod-Abaúj-Zemplén) nagyobb növényvédőszer raktárainak a részletes átvizsgálására került sor. Az ellenőrzési akció eredménye szerint, az ellenőrzött raktárakban azonosíthatóan POP hatóanyag tartalmú növényvédő szert nem találtak, azonosítatlan készítmények azonban előfordultak. Míg a használatban lévő raktárak esetén a növényvédő szereknek csak 1-2 %-a nem volt azonosítható, addig a nem használt, ill. elhagyott raktárakban lévő növényvédő szer készletnek nagy része, 50-100 %-a nem volt azonosítható. 

2. táblázat 

Az NTKSZ 2003.évi felmérése az „elfekvő” növényvédőszer és csomagoló eszköz maradványokról (eredmények megyei bontásban)

	Megyék
	Növényvédőszer maradvány (kg)
	 
	Növényvédőszer csomagoló eszköz (kg)

	 
	gyomírtó
	gombaölő
	rovarölő
	egyéb
	összesen
	 
	műanyag
	fém
	üveg
	egyéb
	összesen

	Baranya
	2 382
	1 883
	570
	2 388
	7 223
	 
	33 650
	10 430
	380
	2 210
	46 670

	Bács-kiskun
	19 941
	15 245
	3 284
	11 650
	50 120
	 
	21 499
	2 691
	315
	4 722
	29 227

	Békés
	3 985
	415
	1 035
	3 990
	9 425
	 
	9 155
	2 208
	110
	725
	12 198

	BAZ
	9 233
	2 878
	3 237
	11 032
	26 380
	 
	42 150
	11 090
	1 070
	6 430
	60 740

	Csongrád
	3 973
	6 688
	3 275
	8 345
	22 281
	 
	30 869
	3 140
	410
	4 117
	38 536

	Fejér
	4 136
	5 888
	1 721
	12 637
	24 382
	 
	10 745
	3 645
	385
	115
	14 890

	Győr-Moson-Sopron
	2 400
	475
	437
	1 169
	4 481
	 
	18 315
	3 900
	100
	600
	22 915

	Hajdú-Bihar
	10 706
	3 018
	618
	9 210
	23 552
	 
	28 184
	9 425
	30
	4 318
	41 957

	Heves
	2 192
	4 090
	1 076
	945
	8 303
	 
	16 090
	4 563
	0
	670
	21 323

	Jász-Nagykun-Szolnok
	9 592
	3 085
	2 809
	7 772
	23 258
	 
	15 919
	3 552
	601
	2 947
	23 019

	Komárom-Esztergom
	2 005
	1 280
	1 322
	4 107
	8 714
	 
	13 413
	5 370
	100
	30
	18 913

	Nógrád
	2 587
	6 352
	689
	3 240
	12 868
	 
	10 415
	7 328
	251
	582
	18 576

	Pest
	7 811
	8 882
	7 553
	9 545
	33 791
	 
	15 604
	6 118
	515
	2 490
	24 727

	Somogy
	1 700
	200
	320
	1 800
	4 020
	 
	68 000
	38 000
	20
	320
	106 340

	Szabolcs-Szatmár
	2 070
	678
	1 333
	4 226
	8 307
	 
	6 314
	1 170
	90
	702
	8 276

	Tolna
	11 059
	3 977
	3 891
	3 568
	22 495
	 
	8 871
	1 131
	20
	5 540
	15 562

	Vas 
	8 238
	409
	1 630
	1 775
	12 052
	 
	14 320
	8 402
	57
	555
	23 334

	Veszprém
	2 005
	1 100
	250
	740
	4 095
	 
	6 280
	2 050
	25
	294
	8 649

	Zala
	2 166
	2 249
	1 746
	1 773
	7 934
	 
	29 949
	18 399
	178
	1 173
	49 699

	Összesen
	108 181
	68 792
	36 796
	99 912
	313 681
	 
	399 742
	142 612
	4 657
	38 540
	585 551


Megoldás a növényvédőszer hulladékok begyűjtésére és ártalmatlanítására 

Az elfekvő növényvédőszer hulladék valós mennyiségéről pontosabb adatokat csak átfogó, országos szintű ellenőrzéssel lehetne kapni, de tényleges POP tartalmuk megállapítása így is nehézkes lenne. De ennek nincs is értelme, hiszen a szermaradvány akár POP tartalmú akár nem, mindenképpen veszélyes hulladéknak számít, amit ártalmatlanítani kell. Az országosan mintegy 300 tonnára becsülhető növényvédőszer hulladék ártalmatlanítására az égetőműveink kapacitása elegendő (ld. infrastruktúra: 2.3.10 fejezet).

Az eddigi gyakorlat alapján nem volt várható, hogy az elásott, elrejtett, veszélyes hulladéknak számító készletekkel a tulajdonosok maguktól jelentkeznek. Ezért Bács-Kiskun és Pest megyékben 2005-ben, míg Zala, Veszprém és Somogy megyékben 2006 március-áprilisában átmeneti (1-2 hónapos) szankciómentességet hirdetve, költségvetési támogatással akciókra került sor a növényvédőszer hulladékok begyűjtése és ártalmatlanítása céljából. Ugyanis a 2003. évi NTKSZ felmérés szerint a legtöbb növényvédőszer hulladékot Bács-Kiskun és Pest megyékben regisztrálták, ezért ezekben a megyékben folytatták le az első minta-akciót, majd - az így nyert tapasztalatokra építve – szervezték meg a folytatást más megyékben is. 

A begyüjtési-ártalmatlanítási akciók eredményei:
a ) Bács-Kiskun és Pest megye – 2005.
Az országban lévő növényvédőszer-hulladékok ártalmatlanítási költsége – a begyűjtéssel és szállítással együtt – mintegy 60-80 millió forintra becsülhető a korábbi évek felmérési eredményei alapján. A kialakult helyzetből eredő környezeti és egészségi kockázatok ismeretében a KvVM 2005. évre 25 millió forintot különített el a „történelmi” növényvédőszer-hulladék probléma megnyugtató rendezésére. E keret az egész ország növényvédőszer hulladék mentesítésére nem volt elegendő, ezért a Bács-Kiskun és Pest megyékben lefolytatott begyűjtési és ártalmatlanítási akcióhoz lett felhasználva.  

Az akció 2005-ben sikerrel lezárult. A begyűjtést szervező konzorcium a vállalkozóktól összesen 128 tonna szermaradványt gyűjtött be és ártalmatlanított. 

Emellett a két megye öt városában megszervezték a lakosságnál elfekvő növényvédőszer-hulladékok visszagyűjtését is. Ennek eredményeként összesen 2784 kg szermaradványt sikerült begyűjteni (Kiskunfélegyháza: 260 kg, Baja 800 kg, Kiskunhalas 130 kg, Gödöllő: 770 kg, Kecskemét: 824 kg).

b) Az akció folytatása Zala, Somogy és Veszprém megyékben – 2006

Az első eredményekre alapozva 2006 tavaszán Zala, Somogy és Veszprém megyékben folytatódott az akció. E megyék kijelölését a Balaton kiemelt védelme indokolta. Az akció során a növényvédőszer maradványok, köztük a POP-okat tartalmazó „történelmi” hulladékok begyűjtését és ártalmatlanítását végezte el a pályázaton nyertes konzorcium.

A „Balaton” akció eredményeképpen 58 tonna növényvédőszer hulladék gyűlt össze a három megyéből, holott itt az NTKSZ 2003-as felmérése csak 16 tonna ilyen hulladékot jelzett. 

c) Lakossági szermaradvány begyüjtési akció Zalaváron -2006
A Bács-Kiskun és Pest megyeihez hasonlóan Zala megyében is szerveztek lakossági visszagyűjtési akciót. Zalaváron 2006 nyarán a környékbeli települések lakosai és a hobbikertészek adhatták le növényvédőszer hulladékaikat a kijelölt gyűjtőponton. 

d) Kiértékelés, folytatás

Az akciók során a vállalkozók ill. a lakosság a költségek felét - kétharmadát fedezte.

Az eddigi tapasztalatok alapján esély van arra, hogy e programmal az országban a korábbi évtizedekben felhalmozódott növényvédőszer hulladékok - köztük a POP tartalmú hatóanyagot tartalmazók - feltárása és ártalmatlanítása megoldódik. 
A két eredményes akció tapasztalatai alapján érdemes a begyűjtés-ártalmatlanítást kiterjeszteni a többi megyére is és így remélhetőleg 2-3 éven belül sikerül megtisztítani az országot az egészségre és a környezetre rendkívül veszélyes növényvédőszer-maradványoktól. Ehhez a továbbiakban már nemzetközi támogatásra van szükség.

A begyűjtési akciókból eddig kimaradt 14 megyében az eddigi akciók tapasztalatai alapján még kb. 200 tonna növényvédőszer-hulladék lehet, de a felmért és a begyűjtött mennyiség közti jelentős (általában egyirányú, többletet mutató) eltérések nem zárják ki annak a lehetőségét, hogy a felmértnek akár kétszeresét kell majd ártalmatlanítani.

2.3.5.3 Talajok POP szennyezése. Lerakók, szennyezett területek vizsgálata, kármentesítési program, a talajinformációs monitoring

PHARE támogatással 2002-2003-ban felmérés és elemzés készült az ország települési és illegális hulladéklerakóiról. A szemrevételezéses vizsgálat és a lerakóknál történt fúrási mintavételek elemzése alapján arra a következtetésre jutottak, hogy említésre méltó POP tartalmú veszélyes hulladékok nem találhatók a hazai lerakókon. 

A hazai szabályozás is alátámasztja, hogy veszélyes hulladék nem helyezhető el kommunális lerakón, de ez nem zárja ki, hogy a valóságban ezeken és az illegális lerakókon POP tartalmú – tehát veszélyes - hulladékok mégis találhatók. A termikus ipari eljárások veszélyes hulladéknak minősülő POP tartalmú hulladékai (salak, hamu, pernye, stb.) az ezek befogadására alkalmas ún. veszélyes hulladék lerakókon kerülnek elhelyezésre.

A nagymértékűen szennyezett, illegális lerakók megtisztítása szerepel az OKKP programmjában. Az OKKP a szennyezett területek számbavétele során figyelembe veszi a lerakókat is. A szennyező anyagok listáján megtalálhatók a POP-ok is, de ez a program elsősorban az országos léptékben legjelentősebb szennyezések felszámolását tűzte ki célul. 

Mivel az OKKP elkülönített költségvetéssel rendelkező kiemelt program, nem célszerű bevonni a POP kibocsátás-csökkentési tervekbe főként azért, mert nem kibocsátás-, hanem „immissziós” jellegű szennyezésekkel foglalkozik. Adatállományában (Kárinfo) a POP szennyezésekről viszonylag kevés tényfeltárási adat található, de a Kárinfo adatait célzott vizsgálatokhoz (pl. növényvédőszer maradványok felkutatására) fel tudták használni.

A talajok szennyezettségéről fontos információt szolgáltatnak a Talajinformációs Monitoring (TIM) pontokon történt mérések, amelyek a POP-okra vonatkozóan 3-4 évente történtek az elmúlt 10 évben. E program gondozója az FVM egyik háttérintézménye az Országos Növény- és Talajvédelmi Szolgálat (ONTSZ), amelynek a mérőpontok kijelöléséhez szakmai segítséget nyújt az MTA TAKI. A jelenlegi TIM pontok kevés adatot szolgáltatnak az ipari eredetű talajszennyezések vizsgálatához, mivel elsősorban mezőgazdasági szempontok alapján lettek kijelölve. 

Jelenleg átlagosan 77 km2-re esik egy TIM mintavételi pont. Megfontolandó e program fejlesztése úgy, hogy új TIM pontokon történő mérésekkel a szolgáltatott adatok országos léptékben reprezentatívabbak legyenek. Ennek tervezésénél a VITUKI által kezelt figyelő kutakból vett talajvíz minták elemzési adatait és az OKKP tényfeltárási adatait is figyelembe lehet venni. Ugyanakkor a TIM fejlesztése jelentős költséggel jár, amit az is jelez, hogy a 2000 évi TIM mérések óta újabb mérési adatok forráshiány miatt nem állnak rendelkezésre.

Tekintve, hogy a TIM rendszer immissziós jellegű adatokat szolgáltat és jelenlegi formájában elsősorban mezőgazdasági célokat szolgál, a POP kibocsátások csökkentését célzó rövidtávú intézkedések megfogalmazásánál nem indokolt figyelembe venni.

2.3.5.4 Következtetések, teendők

A lejárt szavatosságú növényvédőszer maradványok begyűjtésére és ártalmatlanítására indított akciók eredményesek voltak, a begyűjtött szermaradványok mennyisége felülmúlta a várakozásokat. Életszerűen működött az a „kényszermegoldás” is, hogy a hulladékok tulajdonosai – miután kimerült a rendelkezésre álló költségvetési forrás – jelentősen hozzájárultak a gyüjtés és ártalmatlanítás költségeihez. Ezért intézkedni kell az akció folytatására az ország egész területének a szermaradványoktól való megtisztítása céljából.

2.3.6
A POP-ok jövőbeni gyártása, használata és kibocsátása – mentességi feltételek

Az EU-R. szerinti felmentési ill. halasztási lehetőségek:

- a használatban levő készülékek, berendezések egyelőre még tartalmazhatnak PCB-t az EU-R.-ben (és az annak megfelelő 5/2001. (II. 23.) KöM rendeletben) foglalt feltételek szerint, 

- a DDT félkész termékként felhasználható dikofol gyártására 2014-ig, 

· a HCH (köztük a lindán vagy más néven gamma-HCH) néhány kivételes ipari, gyógyászati   és állategészségügyi alkalmazása 2007. 12. 31.-ig megengedett.
A felsorolt átmeneti mentességi lehetőségekkel kapcsolatos hazai szabályozás:

- a meglévő berendezésekben található PCB-t tartalmazó olajokat az 5/2001. (II. 23.) KöM rendelet szerint legkésőbb 2010. 12. 31.-ig ártalmatlanítani kell, ha az olajok PCB koncentrációja meghaladja a 0,05 tömeg %-ot. Ha ennél kisebb a PCB koncentrációjuk és a berendezések jól működnek, akkor élettartamuk végén kell ártalmatlanítani,

-  a DDT alkalmazása dikofol gyártására hazánkban okafogyottá vált azt követően hogy a dikofolt már a 6/2001. (I. 16.) FVM rendelet, majd a 89/2004. (V. 15.) FVM rendelet is a betiltott hatóanyagok közé sorolja, így felhasználására való igényt hazánk nem jelentett be,

-   mind a technikai mind a gamma HCH (lindán) növényvédő szerként való alkalmazását az előbbi két FVM rendelet már tiltotta, a lindán egészségügyi alkalmazása pedig - az OKBI állásfoglalása alapján – éppen bioakkumulativ és perzisztens tulajdonságai miatt - nem ajánlott, ezért ilyen célú felhasználásra vonatkozó igényt sem jelentett be hazánk,

-  ugyanakkor a POP-ok kutatás-fejlesztési célú laboratóriumi vagy referencia anyagmintaként történő alkalmazása a hatályos EU-R. szerint megengedett.

2.3.7
A POP -ok monitorozása, ezek környezeti és egészségi hatásainak ellenőrzése

2.3.7.1 A POP-ok monitorozásának célja, a mérések elsődlegessége

A POP-kal kapcsolatos mindhárom nemzetközi megállapodás rögzíti a monitorozás fontosságát (SE 11. cikk, AJ 8. cikk, EU-R. 9. cikk) többnyire a kutatás-fejlesztéssel összefüggésben. Eszerint a monitorozási, megfigyelési adatok ismeretének, gyüjtésének elsődleges célja, hogy ismerjük az emberi szervezet POP terhelését és intézkedjünk a jellemző POP-ok környezeti kibocsátásának csökkentéséről. Ezért van szükség minél több – lehetőleg rendszeres – megfigyelési, mérési adatra. 

Legkonkrétabban az EU-R. 9. cikke fogalmaz, miszerint elsődlegesen a dioxinok/furánok és a PCB-k nem kívánt ipari melléktermékként történő kibocsátását kell rendszeresen monitorozni. 

A POP koncentrációk hazai mérésének helyzete:

· a D/F kibocsátásokról kevés mérési adat áll rendelkezésre, a  kibocsátási adatok az eddigiekben - a hulladékégetőket kivéve - emissziós faktorokkal számított értékek,

· a megfelelő mintavételezés - sok esetben annak kiépítését is beleértve – és az elemzés igen bonyolult és drága,

· az országban vannak akkreditált laboratóriumok ilyen mérések elvégzésére, de kapacitásuk nincs kihasználva.

A POP kibocsátás csökkentési intézkedések alapja, hogy megbízható mérési, megfigyelési adatok álljanak rendelkezésre. Hiteles adatokat az adott mérési, mintavételezési feladatra akkreditált laboratóriumok képesek szolgáltatni, ennek fontossága miatt a hazai akkreditáció elemzésére külön is kitérünk a 2.3.10 fejezetben. 

A monitorozás lehet eseti, rendszeres és folyamatos, valamint – a vizsgálat szervezeti kereteit illetően – hazai és nemzetközi. A rendszeres és folyamatos monitorozás többnyire a  hatályos jogszabályok által előírt határértékek betartását hivatott ellenőrizni, míg az eseti vizsgálatok olyan tevékenységek kibocsátásának ellenőrzését szolgálják, amelyekre vonatkozóan nincs mérési kötelezettség.

A KvVM irányítása alatt tevékenykedő környezetvédelmi felügyelőségek feladata, hogy a hatályos jogszabályokban előírt határértékeket ellenőrizzék. Erre évente legalább egyszer sor kerül, amikor a gazdálkodó szervek az éves kibocsátás-bevallásukat benyújtják az illetékes felügyelőségnek. Ahol a kibocsátási határértékek betartását méréssel kell igazolni, ott mérési eredményeket kérnek a felügyelőségek, egyéb esetekben a számítás is elegendő.

A 21/2001. Korm. rendelet szerint a felügyelőség a levegőminőségi követelmények között előírhatja a POP kibocsátás időszakos monitorozását akkor is, ha az adott technológiára nincs határérték megállapítva.

A vállalatok mérési kötelezettsége fennáll, ha a szennyezőanyag kibocsátására határérték van előírva. Mivel ilyen határérték a POP kibocsátó technológiák közül – az uniós szabályozással összhangban - jelenleg csak a hulladékégetés D/F kibocsátásaira van megállapítva, a többi technológia POP kibocsátásának méréseit egyéb (pl. nemzetközi forrásból) lehet finanszírozni. 

2.3.7.2  Az egyes tárcák és azok háttérintézményeinek szerepe a monitorozásban

1./ Környezetvédelmi tárca és területi szerveinek monitorozási feladatai
Eseti monitorozás a határértékkel nem szabályozott kibocsátások felmérésére. Az alábbi lehetőségeket kellett számításba venni:

· a felügyelőségi mérőlaboratóriumok éves feladattervébe beépül a POP emisszió mérés;

· egy a mintavételezésre és elemzésre alkalmas szervezet végzi a méréseket a KvVM megbízása alapján. A KvVM ez utóbbi megoldást választotta 2005-ben.

Először meghatározták, hogy mely technológiáknál milyen POP szennyezőket mely közegben (levegő, víz, hulladék) és hol kell mérni. A munka a mérési terv összeállításával, a VITUKI Kht. mintavételezésével és elemzésével 2005-ben kezdődött majd 2006-ban folytatódott. 

A POP csökkentő intézkedések megállapításához megbízható mérési adatok szükségesek, mert a szakirodalomból vett emissziós faktorok nem tükrözik pontosan a helyi technológiai adottságokat. Emiatt a POP kibocsátás mérések folytatása a NIT egyik fő prioritása. 

A VITUKI Kht. a POP emissziók meghatározására az első mérés-sorozatot 2005-ben végezte el. E mérések eredményeit a 3. és 6. Melléklet foglalják össze. Ugyancsak 2005-ben a miskolci felügyelőségi labor a D/F kibocsátás ellenőrzését végezte el a régió hat vállalatánál (4. Melléklet). Technológiánként 1-1 eseti mérés finanszírozására volt csak forrás, így a mérésekből messzemenő következtetést még nem lehetett levonni. Ezért a mérésekkel kapcsolatos legfontosabb következtetés az, hogy azokat folytatni kell. 

A 2006-os mérések során az említett méréseket megismételték, de csak a kohászati technológiák légköri POP kibocsátásait ellenőrizték 1-1 méréssel, mert ezuttal kevesebb finanszírozására volt költségvetési fedezet mint előző évben (ld. 5. Melléklet). 

Rendszeres monitorozásnak felel meg a hulladékégetés D/F kibocsátásaira vonatkozó határértékek ellenőrzése a 3/2002. KöM rendelet által előírt gyakorisággal. Ellenőrizendő a 0,1 ngTEQ/Nm3 D/F légköri kibocsátási határérték, továbbá a füstgáztisztításból származó szennyvízkibocsátás 0,3 ng/l D/F határértéke. A hulladékégetőknek tehát az éves bevallások alkalmával – többek között - ezek betartásáról is  számot kell adni a környezetvédelmi hatóságnak. 

Azon üzemeltetőknek, amelyeket a hatóság határozatban kötelezett a rákkeltő PAH vegyületek közé tartozó benz(a)pirén légköri kibocsátásának mérésére az alkalmazott technológiájuk miatt, azoknak erről az éves bevallásuk során kell adatot szolgáltatni. 

Más POP-ok légköri kibocsátásának mérése egyelőre nem kötelező. 

Ezekről és az egyéb légszennyező anyagok kibocsátásáról a jelentésre kötelezettek a már hosszú ideje működő emisszió bevallási rendszer szerint a légszennyezés mértéke (LM) lapokon számolnak be évente a felügyelőségeknek.

A felszini- és felszin alatti vízminőségi törzshálózatok állami forrásból működtetett, rendszeres immissziós adatokat szolgáltató monitoring rendszerek, amelyeket a VITUKI Kht. kezel. Az ezzel kapcsolatos feladatok:

a./ A Duna-medence vízminőségének monitorozása

A Duna-medence Környezeti Program keretében működő „Monitoring Laboratories and Information Management” (MLIM) alcsoport feladata az összehangolt vízminőségi adatgyűjtés a Duna-medencében.  

A Duna-medence Környezeti Program része az 1997-ben indult „Transnational Monitoring Network„ (TNMN) működtetése, melynek keretében Magyarország a Duna vízgyűjtőjének kilenc szelvényében havonkénti gyakorisággal végez laborvizsgálatokat, valamint két alkalommal mederüledék-vizsgálatokat. 

E monitoring keretében a speciális vízminőségi jellemzők – elsősorban mikroszennyezők – vizsgálatát a VITUKI Kht. referencia laboratóriuma végzi. A résztvevő laboratóriumok vizsgálati eredményeinek összehasonlíthatóságát a hitelesítési programokban való közös részvétel biztosítja. A határvizek vizsgálatával, értékelésével és minősítésével kapcsolatos nemzetközi egyezmények (Helsinki Egyezmény és Duna Konvenció) irányelveinek figyelembevételével lehetővé válik a felszíni vízvizsgálati és minősítési rendszer összehangolása a nemzetközi gyakorlatnak megfelelően. 

b./ A felszin alatti vizek szennyezettségéről a mérési  adatokat a VITUKI Kht. által kezelt FAVIZ adattár tartalmazza.

A FAVIZ adattár országos adatbázisa immissziós jellegű adatokat tartalmaz. 

A felszini vizek minőségvédelmével kapcsolatban új adatszolgáltatási rendszer előkészítése folyik, amelyet a 28/2004. (XII. 25.) KvVM rendelet hatályba lépése és ebben a vízszennyező anyagok technológiai kibocsátási határértékeinek rögzítése tesz lehetővé. E rendeletben mindössze két POP vegyület kibocsátása van szabályozva. A rendelet szerint a szennyvíz kibocsátó források szennyező anyag tartalmáról, annak összetételéről az üzemeltetőknek évente rendszeresen jelentést kell tenni a felügyelőség részére. A vízminőség-védelmi alapbejelentő lapok (VAL) és az éves bejelentő lapok (VÉL) tesztelése 2006-ban megtörtént, 2007-ben már „élesben” folyt az adatok feldolgozása. 

A hulladékgazdálkodásra vonatkozó rendszeres monitorozást jelent, hogy az üzemeltetőknek a veszélyes hulladékokat – köztük a POP tartalmúakat – a 16/2001. (VII. 18.) KöM rendelet EWC kódok szerinti besorolása alapján, a 164/2003. (X. 18.) Korm. rendelet nyilvántartási és adatszolgáltatási előírásait figyelembe véve negyedévente kell bejelenteni a felügyelőségek számára. Ezáltal a környezetvédelmi hatóság nyomon tudja követni a képződött veszélyes hulladékok mennyiségét, helyét és ártalmatlanításuk módját, idejét.

Új, rendszeres monitorozási feladatot fog jelenteni a hulladékok POP tartalmára vonatkozó – az EU-R. IV. és V. mellékletében a közelmúltban meghatározott - határértékek ellenőrzése.

2./ Az FVM és háttérintézményeinek monitorozási feladatai

A talajok POP szennyezettségéről az FVM által felügyelt Talajinformációs Monitoring (TIM) rendszer szolgáltat immissziós jellegű adatokat kb. 3-5 évente, részben pedig az FVM háttérintézményeiként működő megyei növényvédelmi szolgálatok ellenőrzik a növényvédőszerek által a talajba, növényekbe, terményekbe kerülő POP vegyületeket. Ezen intézmények feladatai a 2.2.2 pontban vannak részletezve. A kormányzati szerkezet-racionalizálás keretében az FVM-nek és az EüM-nek a termények, élelmiszerek biztonságával összefüggő intézményeit 2007. október 1.-vel összevonták. 

3./ Az EüM és háttérintézményeinek monitorozási feladatai

Az eddigiek során az egészségügyi tárca által felügyelt az Országos Élelmiszerbiztonsági- és Táplálkozástudományi Intézet (OÉTI) foglalkozott a POP-oknak az emberben valamint az élelmiszerekben történő monitorozásával. Hazai és nemzetközi programok alapján meghatározott célcsoportoknál az anyatej, testszövetek, élelmiszerek POP tartalmának ellenőrzését végezték itt rendszeres gyakorisággal, nemzetközileg elfogadott protokol szerint.
A szervezetünkbe kerülő POP-oknak több mint 90 %-át a táplálékokkal vesszük magunkhoz, ezért különös figyelmet érdemelnek ezek a vizsgálatok. Mind a hazai (NEKAP) mind a nemzetközi projektek (WHO) a folyamatos megfigyelést szolgálják, hazánk is bekapcsolódott a nemzetközi programokba. A részleteket az egészségügyi fejezet (2.3.11) ismerteti.
2.3.8
Jelenlegi ismeret-szint, tudatformálás, a célcsoportok képzése, oktatása

A POP-ok a legtoxikusabb vegyületek közé tartoznak, ezért a nemzetközi megállapodások előírják a lakosság tájékoztatását, környezeti tudatosságának erősítését, az adatokhoz való szabad hozzáférését és a különböző célcsoportok (döntéshozók, irányítók, oktatók, érzékeny csoportok, tudósok, műszakiak, munkások) informálását, képzését. Mivel Magyarországon az ilyen jellegű tevékenységekről még kevés tapasztalat áll rendelkezésre, erre különös gonddal kell felkészülni. A téma meglehetősen szerteágazó volta miatt jól összehangolt lépéseket igényel. Különféle célcsoportoknak különböző tartalmú tájékoztatásra van szüksége: 

· a környezetvédelmi felügyelőknek alaposabb, részletesebb ismeretekre kell szert tenni, hiszen ők vannak kapcsolatban a POP kibocsátó üzemekkel, vagy éppenséggel a felügyelőségi laborok szakemberei mérik a kibocsátást. E célt szolgálják az elsősorban a felügyelőségek és a vállalati környezetvédelmi szakemberek részére az UNIDO projekt keretében tartott szakmai konferenciák, melyből a környezetvédelmi tárca szervezésében néhány már megrendezésre került és továbbiak rendezése is tervbe van véve;

· fontos feladat a politikai és gazdasági döntéshozókat a témát illetően „képbe hozni”, ami a legfontosabb információk tömör összeállítását teszi szükségessé;

· egy másik célcsoport maga a lakosság, ahol az információk közérthető megfogalmazása  elsőrendű feladat. Mivel a POP-ok több mint 90%-a az élelmiszerekkel jut a szervezetbe, az élelmiszerek pedig a sok évvel, több évtizeddel ezelőtt a környezetbe jutott POP-okat közvetítik, az egyes ember ma közvetlenül nem sokat tehet az egykor a környezetbe került POP-ok egészségkárosító hatása ellen. Hiteles, pontos tájékoztatással lehet és kell a szenzációhajhászással, ijesztgetéssel szemben felvértezni a lakosságot.

A három nemzetközi POP megállapodás szerint a lakosságot tájékoztatni kell a termékek, árucikkek veszélyes anyag tartalmáról, továbbá a POP anyagokkal kapcsolatos egészségi kockázatokról, a kockázat csökkentési lehetőségekről, a POP-ok kiküszöbölési vagy kibocsátás-csökkentési lehetőségeiről és az alternativ anyagok használatáról. 

A lakosság tájékoztatását érintő további feladatok:

· Az összes POP-okkal kapcsolatos információ nyilvánosságra hozatala, amely a hatályos jogszabályok szerint nem számít titkosnak,

· Oktatási és gyakorló programok összeállítása és kivitelezése a környezeti és egészségügyi hatásokról, a megelőzésről, a POP-okat helyettesítő növényvédő szerekről. E programoknak főleg a lakosság kevésbé informált és a POP-ok káros hatásainak jobban kitett részét kell megcéloznia (pl. nők, gyerekek és az alacsonyan iskolázottak). 
A következő intézkedések szolgálták eddig a szélesebb körű lakossági tájékoztatást:

-
a környezeti információhoz jutás érdekében interneten elérhetővé vált az országos POP leltár (a KvVM honlapjáról),

· a Magyar Kémikusok Lapjában a hazai POP leltár eredményeit és a jogszabályi hátteret ismertető, elemző cikk jelent meg (MKL/2004. április),

· számos újságcikk jelent meg a lejárt szavatosságú növényvédőszerek környezeti veszélyességéről, felkutatásáról, gyűjtéséről és ártalmatlanításáról (pl. REFLEX akcióiról)

Az eddigi tevékenységeket a 3.3.13 pontban felsorolt további intézkedéseknek kell követni, a megfelelő intézmények (KvVM, EüM, FVM és háttérintézményeik) adottak a feladatokhoz.

2.3.9
Nem kormányzati szervezetek tevékenysége

A POP-okkal kapcsolatos teendők fő célja az emberi egészség megőrzésének biztosítása. Ezt a feladatot a lakossággal szoros kapcsolatot tartó civil szervezetek széleskörű és tudatos bevonásával célszerű végezni, különösen az e feladatokra „szakosodott” zöld szervezetek képviselik hatékonyan a lakosságot. Munkájuk során hangsúlyt kell fektetni a POP-okkal kapcsolatos ismeretek bővítésére, az információk széleskörű terjesztésére, valamint a védekezésben és megelőzésben történő aktív részvétel fokozására. Tekintettel arra, hogy a POP-ok között tartjuk számon a legtoxikusabb anyagokat (pl. dioxinokat), ezért különösen fontos a lakosság tájékozottsága ezen anyagok hatásairól és a kockázatokról. 

A zöld szervezetek hasznos tevékenységet végeznek a társadalomi rétegek tájékoztatásával, képzéssel, tanfolyamok lebonyolításával, internetes tájékoztató honlapok létrehozásával, működtetésével, versenyek és egyéb nyilvános események megszervezésével és lebonyolításával. Lehetőségük van a környezetvédelemmel foglalkozó külföldi civil szervezettekkel történő kapcsolatfelvételre, valamint szakmai kérdésekben a tapasztalatcserére és a segítségnyújtásra. Létezik egy kifejezetten a POP-ok hatásaival és a POP-ok kiküszöbölésével foglalkozó nemzetközi zöld hálózat, az IPEN (International POPs Elimination Network), amelynek magyar tagszervezete hasznos munkát végez a lakossági tájékoztatásban.

A zöld szervezetek többsége hazánkban egy hálózathoz kapcsolódik, ami segíti az együttműködést, a feladatok felosztását, a pályázatokon való hatékonyabb részvételt. Ez a hálózat a Magyarországi Zöld Mozgalom, amelynek több mint 300 tagszervezete van. A zöld szervezetek 2004. évi országos találkozóján egy poszter-bemutatón már láthatóak voltak az elfekvő növényvédőszer maradványok mennyiségével kapcsolatos információk.
A hazai POP csökkentési feladatokba eddig két olyan civil szervezet kapcsolódott be, amelyek tevékenysége a POP vegyületek kiküszöböléséhez (is) köthető, ezek:

· REFLEX Környezetvédő Egyesület (Győr) néhány dunántúli megyében feltérképezte a POP hatóanyagú növényvédőszer maradványokat. Figyelemre méltó, hogy egy korábbi projektjük alkalmával, amelyet egy szlovák zöld szervezettel együttműködve végeztek, az összegyűjtött szermaradványok demonstrációs ártalmatlanítására (égetésére) is sor került,

· Hajdúsági Civil Központ és Adattár Alapítvány (Hajdúböszörmény) az említett IPEN-nek – a POP-okkal foglalkozó nemzetközi zöld hálózatnak - a hazai tagszervezete, amely vállalta a POP-okkal kapcsolatos információk hazai terjesztését, és a Stockholmi POP Egyezmény közérthető fordítását elkészítette. 
A tevékenységi körükben valamilyen módon a POP anyagokkal (is) foglalkozó e két civil szervezet lett bevonva eddig az intézkedések előkészítésébe, képviselőik aktívan résztvettek a szakmai értekezleteken és a POP tárcaközi bizottság döntéselőkészítő űlésein. E zöld szervezetek pályázatokkal szerzik meg a tevékenységükhöz szükséges pénzügyi forrásokat.

A civil szervezetek konkrét intézkedéseire a következő területeken van lehetőség: 

· az országban még fellelhető növényvédőszer maradványok felkutatása, begyűjtése azon civil szervezetek számára lehetséges, amelyek erre engedéllyel rendelkeznek;

· az ipari melléktermékként kibocsátott POP vegyületekkel kapcsolatos lakossági panaszok „szakmai mederbe” terelése és képviselete. 
További tennivalók: a POP vegyületek káros hatásait elemző tájékoztató anyag(ok) készítésével kell elősegíteni a zöld szervezetek lakosságot tájékoztató munkáját, valamint a civil szervezeteket a jövőben is be kell vonni a POP anyagokkal kapcsolatos döntések előkészítésébe és lehetővé kell tenni a szakmai értekezleteken való részvételüket.
2.3.10 Műszaki infrastruktúra, kutatás-fejlesztés, mérések

2.3.10.1 K+F tevékenység

Az egyes tárcák háttérintézményeiben, egyetemeken és az MTA kutató intézeteiben folynak tudományos kisérletek egyes POP vegyületekre, növényvédőszer hatóanyagokra, azok kibocsátására, új anyagok vizsgálatára vonatkozóan. A POP vegyületekkel kapcsolatban két területen aktuális hazánkban K+F tevékenység: 

1. A POP tartalmú hulladékok égetés-mentes ártalmatlanítási eljárásainak kutatása. Ezek meglehetősen drága megoldások, de a szükséges szakmai ismeretek rendelkezésre állnak. Tekintettel arra, hogy elegendő égető kapacitásunk van, ezért jelenleg a POP tartalmú veszélyes hulladékok égetőkben végzett ártalmatlanításával számolunk az országban.

2. A nemzetközi egyezményekben előírt felülvizsgálatok, új POP vegyületek felvétele: a nemzetközi POP egyezményekben és az EU-R.-ben szabályozott POP vegyület-csoportokkal kapcsolatos előírásokat (tiltás, korlátozás, kibocsátás csökkentés) időszakosan felülvizsgálják és a potenciális POP anyagok közül újakat is beemelhetnek a szabályozott anyagok közé. Az ezzel kapcsolatos kutatásokat az FJOKK OKBI-ban végzik.

A hazai K+F tevékenységet korlátozza az erre a célra fordítható rendkívül szűkös költségvetési forrás, ezért reálisan inkább a külföldi K+F eredmények átvételére kell felkészülni.

2.3.10.2 Műszaki infrastruktúra

a./ Hulladékégetési kapacitás vizsgálata

A hazai veszélyes hulladék-égetőművek ártalmatlanítási kapacitása POP tartalmú vagy ismeretlen eredetű növényvédőszer hulladék valamint PCB tartalmú dielektrikumok elégetésére:
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2200 t/év
E kapacitás egy része hosszú távú szerződésekkel lekötött, de a szabad kapacitás is többszörösen elegendő a 2004-ben mintegy 314 tonnára becsült POP tartalmú vagy ismeretlen eredetű növényvédőszer hulladék és a kb. 250 tonna PCB tartalmú dielektrikum ártalmatlanítására. A 2004-2006 közti POP hulladék ártalmatlanítási tevékenységek összesítésének eredményeképpen, a 2007 év eleji állapot szerint a készülékek PCB tartalmú olajainak mennyisége kb. 130 tonnára, a peszticid hulladékok mennyisége pedig mintegy 200 tonnára csökkent.  E mennyiség ártalmatlanítása 3 év alatt biztonsággal elvégezhető.

b./ Mérési igények felmérése

A monitorozást ismertető fejezetben (2.3.7) bemutattuk, hogy a POP kibocsátások megbízható megállapításához egyedi és rendszeres POP kibocsátás-mérésekre egyaránt szükség van. Éspedig olyan technológiáknál is, amelyek nincsenek határértékkel szabályozva. A mérési adatok ismeretében a fajlagos kibocsátási tényezők pontosíthatók és ebből mind a levegőbe mind a vizekbe jutó éves POP kibocsátás megbízhatóan kiszámítható. 

Egyes – főleg termikus - ipari technológiákból POP szennyezők távozhatnak a levegőbe, szennyvízbe, hulladékba. A 2001. évi országos POP leltár adatainak megbízhatóságát  csökkentette az a tény, hogy a leltár készítése során - nemzetközi összehasonlításban - kevés mérési eredményt lehetett figyelembe venni. Az egyes ipari technológiák POP tartalmú melléktermékeinek kibocsátását a 2005-2006- évi mérések alapján korrigáltuk (1., 2. Mell.).

A 2005-2006 évi mérések dioxinok, PCB, HCB és PAH-ok kibocsátására irányultak levegőben, szilárd maradék-anyagokban és technológiai (szenny-) vízben. A méréseket a jellemző POP kibocsátó - főleg az erőművi és kohászati - technológiákhoz kapcsolódóan végezték, ahol emisszió-mérési adat még nem vagy csak részben állt rendelkezésre. E 2005-2006 évi POP mérésekre a KvVM 22,5 MFt költségvetési forrást biztosított.

c./ Mérési kapacitás felmérése, a mérésekhez szükséges laboratóriumi háttér

A POP-ok - különösen a dioxinok / furánok és a PCB-k - mérésére a korszerű műszaki szinvonalnak megfelelő háttérre, eszközökre, szakemberekre, szabványokra van szükség. Ez a háttér – ha az eszközöket tekintve korlátozottan is – de már rendelkezésre áll, összehasonlító mérések (TÜV, stb.) igazolják a hazaiak megfelelő pontosságát. A mintavételt, mintaelőkészítést és az elemzést csak a feladatra akkreditált mérőlaborok végezhetik. 

A felügyelőségi mérések kiértékelése, az eredmények összevetése az adott ipari technológiára vonatkozó referencia BAT-okkal és ennek alapján az esetleges intézkedések meghozatala az érintett felügyelőségek alapfeladatát képezi.

d./ Akkreditált mérőlaborok

Magyarországon számos vizsgáló laboratórium foglalkozik POP vegyületek meghatározásával. Itt csak azokkal a laboratóriumokkal foglalkozunk, amelyeket a Nemzeti Akkreditáló Testület (NAT) alkalmasnak talált és tanúsított rendszerében.

A Nemzeti Akkreditáló Testület és Rendszer

A laboratóriumok, a tanúsító és az ellenőrző szervezetek akkreditálásáról szóló 1995. évi XXIX. törvénnyel 1995. szeptember 28-án létrehozott Nemzeti Akkreditáló Testület a Magyar Köztársaság kizárólagos jogú nemzeti akkreditáló szerve, amely nem nyereségérdekelt és köztestületként működik. Az akkreditáció szabályozásáért felelős tárca a GKM. A Testület tíz éves tevékenységével kapcsolatos tapasztalatok alapján új törvényt alkottak (2005. évi 78. Tv.), miközben az 1995 évit hatályon kívül helyezték.

Az OGY a tanúsító és az ellenőrző szervezetek akkreditálásáról szóló 1995. évi említett törvényben határozott az európai és a nemzetközi gyakorlatnak megfelelő nemzeti akkreditálási rendszer kialakításáról és a Nemzeti Akkreditáló Testület (a továbbiakban: NAT) létrehozásáról. 

Az akkreditálás alapját az MSZ EN 45000 és az MSZ EN ISO/IEC 17025:2005 szabványok, a nemzetközi és európai akkreditálási útmutatók, valamint a NAT által kiadott szakma-specifikus követelmények alkotják. Az akkreditáltság 4 évig érvényes, azzal a feltétellel, hogy a szervezet az éves felülvizsgálaton továbbra is megfelel az akkreditálás követelményeinek. 

Akkreditált laboratóriumok
Az előzőekből következik, hogy az éves felülvizsgálat eredményétől függően az akkreditált laborok száma változik. Jelenleg a szerves szennyezőanyagok mintavételére és elemzésére az országban 50-70 laboratórium van akkreditálva. Ezek között szerepelnek a környezetvédelmi felügyelőségek és a megyei ANTSZ-ek laboratóriumai, továbbá egyetemi, országos háttérintézményi és néhány vállalati kémiai laboratórium.

Mivel a POP-ok közül a dioxinok/furánok mintavételére és elemzésére vonatkozó akkreditáció megszerzése okozza a legnagyobb nehézséget, ezért ezeket a laboratóriumokat egy mellékletben külön is felsoroljuk (7. Melléklet).

2.3.11
A szabályozott POP vegyületek hatása az emberi egészségre és a környezetre; zöldségek, élelmiszerek vizsgálata
2.3.11.1  Bevezetés
A POP-ok kibocsátásának csökkentésére irányuló erőfeszítések elsősorban azt célozzák, hogy az embert minél kisebb POP terhelés érje. Az emberbe kerülő POP-ok túlnyomó részét élelmiszerekkel vesszük magunkhoz. Emiatt kiemelt fontosságú az emberi szervezetbe jutó POP szennyezések vizsgálata (anyatej, humán zsírszövet, stb.), de a POP szennyezést szervezetbe juttató egyes zöldségeket, élelmiszereket is vizsgálni kell. 

Ezek a vizsgálatok költségesek. Az eddigi hazai vizsgálatok akcióprogram jellegűek, korántsem rendszeresen ismétlődő monitorozások. A nemzetközi finanszírozású programok (GEMS Food, WHO-ECEH, stb.) is csak alkalomszerűen szolgáltattak adatokat az emberek és élelmiszerek POP terheléséről. Ezért szükség van rendszeres hazai finanszírozású programokra is. A NEKAP (Nemzeti Környezetegészségügyi Akcióprogram), majd a KvVM által gondozott NKP II. (2003-2008) is tartalmaz ilyen feladatokat, ez utóbbinak az „Egészségmegőrzés, életmód” c. fejezete foglalkozik a kémiai kockázat csökkentésével és ezen belül a POP-ok  kibocsátásának szinten tartásával.

A talajok és növények esetleges POP szennyezettségével az Országos Növény- és Talajvédelmi Szolgálat (ONTSZ), az élelmiszerbiztonsággal az MgSzH és az OÉTI, az emberi szövetek, anyatej ilyen célú vizsgálatával pedig továbbra is az OÉTI foglalkozik. A kormányzati szerkezet-reform során e területen változás történt, miszerint 2007. október 1.-vel az élelmiszer biztonsággal kapcsolatos intézmények közös szervezeti egységbe kerültek.

Az embert és az élelmiszereket érő POP terhelés észlelésére és számszerűsítésére az OÉTI eddigi vizsgálatai összességében megnyugtató válaszokat adtak. 
2.3.11.2  A szabályozás alá eső POP vegyületek jellemzése, előfordulása, emberben és élelmiszerekben mérhető  szintjeik és étrendi bevitelük

Az OÉTI vizsgálatai a POP vegyületek közül néhány poliklórozott vegyületre (DDT, HCB, PCB-k, dioxinok/ furánok), továbbá a poliaromás szénhidrogénekre (PAH-ok) terjedt ki. 
A poliklórozott szerves vegyületekre általában jellemző, hogy hosszú ideig megmaradnak mind a környezetben, mind az élő szervezetekben, erősen lipofil vegyületek, a táplálékláncon át feldúsulnak, a zsírszövetben raktározódnak, átjutnak a placentán, kiválasztódnak a tejjel és széles toxikológiai spektrummal rendelkeznek. A szervezetbe jutott POP-ok több mint 90 %-át élelmiszerekkel vesszük magunkhoz.  Ugyanakkor igazolható, hogy az élelmiszerekbe a POP-ok a környezeti elemek közvetítésével  kerülnek.

a./ A klórozott szénhidrogének mint növényvédőszerek széles hatás-spektrumú, a kezdeti szakaszban kitűnő rovarirtók voltak. Később a kártevők rezisztenssé váltak velük szemben. Rendkívül perzisztensek, a talajban éveken át megmaradnak, bomlásuk lassú, fénnyel, hővel, nedvességgel szemben viszonylag ellenállóak. Feldúsulásuk a táplálékláncon át követhető nyomon. A lakosság zsírszövetében a DDT és a metabolitjainak mennyisége az 1960-as években elérte a 15-20 mg/kg-ot, az anyatejben pedig a 340 mg/litert is. 

A klórozott szénhidrogének kis mennyiségben folyamatosan a szervezetbe jutva idegrendszeri ártalmakat okoznak. Mindezek miatt az 1960-as évek második felében betiltották a klórozott szénhidrogének mezőgazdasági felhasználását Magyarországon. Ma már környezeti szennyezőanyagnak számítanak. A hazai növényi eredetű élelmiszerekben jelenleg már csak nyomokban mutathatók ki, az állati eredetű élelmiszerekben a határértéket meg sem közelítő alacsony szinten, de még mindig jelen vannak.
Ugyanakkor éppen perzisztenciájuk miatt  még ma is – bár egyre csökkenő mértékben –kimutathatók csaknem minden emberi zsírszövetben és az anyatejben. Sőt, egyes, több évtizede betiltott peszticidek kimutathatók a vérben is.

Az OÉTI 1960 óta végez DDT koncentráció méréseket emberi zsírszövetekben. Az eredményekből megállapítható, hogy a hatvanas évek végén történt betiltása ellenére a DDT és metabolitjai a mai napig jelen vannak a hazai lakosság zsírszöveteiben, bár a DDT szintek fokozatosan csökkennek. Az 1970-es évekig Magyarország a DDT-vel erősen szennyezett országok közé tartozott, ekkor az összes DDT az emberi zsírszövetben átlagosan 19,43 mg/kg volt zsírra számítva, ami 1988-ra 8,72 mg/kg-ra csökkent.

Már az 1950-es évek végén történtek vizsgálatok az OÉTI-ben női tejek DDT tartalmának meghatározására, majd 1960-tól kezdődően rendszeresen szolgáltattak adatokat a WHO-nak. A nemzetközi adatok szerint az 1970-es évek elején a hazai női tej minták DDT tartalma lényegesen meghaladta a nyugat-európai országokban mért szinteket, a trópusi éghajlatú fejlődő országokéhoz (Guatemala, India) állt közel. A betiltás ill. korlátozás után a szintek folyamatosan csökkentek, mégis a DDT és legstabilabb metabolitja a DDE az elmúlt években vizsgált valamennyi hazai anyatej minta lipid frakciójában kimutatható volt.

A DDT betiltásakor az anyatejben mért 12,5 mg/kg összes-DDT szint ma már csak 0,53 mg/kg tejzsírra számítva. Figyelemreméltó azonban, hogy a csökkenés üteme az utóbbi időben lassult, illetve az, hogy a legnagyobb mért értékek még mindig 1-3 mg/kg körüliek.

b./ A poliklórozott bifenilek (PCB-k) részben termikus ipari folyamatok melléktermékeiként kibocsátott szennyezőanyagok, másrészt – ipari és mezőgazdasági célra - gyártották is. Alkalmazásuk világméretű korlátozása majd gyártásuk betiltása az 1970-es évektől kezdődött.

Az élelmiszerek PCB tartalma szoros összefüggést mutat a környezetben mért szintekkel. A növényi élelmiszerekben rendszerint csak nagyon kis koncentrációban, az észlelési határ közelében fordulnak elő, az olajat és zsírt tartalmazó növényekben ennél valamelyest több van. A kutatók többsége úgy véli, hogy a növények nem veszik fel a talajból a PCB-ket, hanem a levegőből kerül rájuk kiülepedéssel. Az állati eredetű élelmiszerek összes PCB koncentrációja tejtermékekben 10-200 ng/g zsír, a húskészítményekben 7-500 ng/g zsír.

Az iparosodott országokban az étrendi PCB bevitel teszi ki a teljes PCB expozíció 90-95%-át, a nem élelmiszer eredetű expozíciónak nagyon kicsi a jelentősége.

A teljes napi étrendek összes PCB-tartalma alapján számolt, testtömegre vetített napi bevitel Magyarországon 150 ng/ttkg/nap, tehát alatta marad az ipari országok felnőtt lakosságára vonatkozó becsült értékeknek (200 ng/ttkg/nap). Az eredmények azonban azt jelzik, hogy a hazai lakosság szervezetébe rendszeresen jutnak be PCB-k.

Az átlagos napi étrendi bevitelt lényegesen meghaladhatja egyes fogyasztói csoportok expozíciója, így a gyerekek napi étrendi bevitele a kisebb testtömegük miatt nagyobb. Különösen nagy PCB- és dioxin expozíciónak vannak kitéve az anyatejjel táplált csecsemők. A WHO állásfoglalása szerint a szoptatás előnyei a csecsemő számára mégis jelentősebbek, mint az egész élettartamhoz képest rövid ideig tartó PCB bevitel miatti kockázatok.     
A humán zsírszövet minták összes PCB-tartalma az OÉTI 1994-ben végzett vizsgálatai szerint a kor előrehaladtával nő, ami 60 éves korban 490 (g/kg körüli. A mérések alapján a PCB koncentráció csökkenése - a korlátozó intézkedések ellenére - kis mértékű, mivel a  a PCB-k jelen vannak a környezetben és kiküszöbölésük lassú. 

Az OÉTI hosszú idő óta vizsgálja a női tejek PCB tartalmát. E  vizsgálatok eredményei : 

	Év
	Összes PCB tartalom mg/kg (zsírra)

	
	medián értékek
	szélsőértékek

	1994
	0,03
	<0,001-0,91

	1995
	0,07
	<0,001-0,48

	1996
	0,11
	<0,001-0,33

	1997
	0,06
	0,02-0,71

	1998
	0,07
	<0,001-0,417

	1999
	0,095
	0,057-0,488

	2000
	0,082
	0,033-0,187

	2001
	0,029
	0,009-0,504

	2002
	0,025
	0,004-0,507


Anyatej minták PCB  tartalmának alakulása 1994-2002 között (OÉTI)

Mint látható, az anyatejek összes PCB tartalmában nincs jelentős változás, de a kissé csökkenő tendencia az utóbbi években megfigyelhető. A hazai anyatej minták PCB tartalma a nemzetközi adatokkal történő összehasonlítás alapján  megfelel az európai átlagnak. 

Az OÉTI anyatej vizsgálatai kimutatták, hogy az átlagosnál magasabb PCB koncentrációkat mértek a női tejben hazánk dél-keleti és észak-keleti részein, mint másutt. Az előbbi oka vélhetően Szerbia 1999-es bombázásakor megsérült vegyi üzemek „elszabadult”, határon átterjedő PCB emissziója, utóbbinak pedig valoszínűleg az az oka, hogy az egykori Csehszlovákia legnagyobb PCB termelő gyártelepe volt az észak-keleti határunk közelében.

c./  Dioxinok és furánok

A dioxinok - mint az egészségre rendkívül veszélyes szennyezőanyagok - jelen vannak a környezetben, az élelmiszerekben és az emberi szervezetben. Különböző termikus vegyi folyamatok nem kívánt melléktermékeként keletkeznek. A növények a talajból nem képesek felvenni, szennyeződésük a levegőből való kiülepedés révén jön létre. 

A kémiai és biológiai átalakulási folyamatokkal szemben a dioxinok rendkívül ellenállóak, a környezetben sokáig megmaradnak, felhalmozódnak. Az élelmiszerekben a dioxinok a PCB-kel együtt fordulnak elő.

A dioxinok között nagyszámú, eltérő biológiai hatású anyag van. A csoport egyes tagjai daganatkeltő és mutagén hatással rendelkeznek. Megzavarják a hormonok és enzimek működését, méhen belüli expozíció esetén idegrendszeri fejlődési zavarokat idéznek elő.

Az élelmiszerek dioxin szennyezettségét a levegőbe került anyagok kiülepedése okozza. Közvetett forrás lehet az állatok szennyezett takarmánya. Zsíroldható anyagok lévén az állati zsírszövetekben raktározódnak, a növényi élelmiszerek dioxin tartalma rendkívül kicsi.

Az EU és így Magyarország dioxin határérték előírásai főként állati eredetű élelmiszerekre vonatkoznak és 0,75-6 pg WHO-PCDD/PCDF-TEQ/g zsír érték között változnak. Egyetlen növényi eredetű élelmiszerre van határérték, ami az előző formában kifejezve 0,75.

A dioxinok az emberi szervezetbe főként szájon át kerülnek be, rendkívül kis mennyiségben, de folyamatosan. Reménytkeltő, hogy a dioxin kibocsátás csökkentésére tett intézkedések hatására az utóbbi évtizedben jelentősen csökkent az élelmiszerek dioxin szennyezettsége és így ezen vegyületek napi bevitele csaknem a felére esett vissza.

Magyarországon az OÉTI van akkreditálva élelmiszerek és az Országos Mezőgazdasági Minősítő Intézet (OMMI) a takarmányok dioxin tartalmának vizsgálatára. A vizsgálatok költségessége miatt csak korlátozott számú (50-100) minta vizsgálatára került sor eddig. Határérték feletti minta nagyon ritkán fordult elő.

Jelentős az anyatejjel táplált csecsemők dioxin bevitele. Az expozíció a szoptatási idő hosszától és az anyatejben lévő dioxin koncentrációtól függ.

Egy WHO tanulmány szerint az ipari országokban a dioxinok átlag szintje a női tejben 10-35 pg I-TEQ/g tejzsír, a fejlődő országokban ennél kisebb (< 10 pg I-TEQ/g tejzsír). Az OÉTI szervezésében gyűjtött magyar anyatej-elegy mintákban 1988-ban 10 pg.I-TEQ/g körüli szennyezettséget, 2000-ben 5,6 pg.I-TEQ/g átlagos dioxin szennyezettséget lehetett kimutatni.

Az OKK Központi Laboratóriuma 2003-ban anyatejgyüjtő állomásokról származó különféle elegytej minták dioxin tartalmának vizsgálatát végezte el az NKP keretében. Eredményeik az imént említett WHO felméréshez hasonló dioxin szinteket jeleznek a magyar női tejekben.

d./  Policiklusos aromás szénhidrogének (PAH-ok)

A kondenzált policiklusos aromás szénhidrogének – bár nincs klórtartalmuk - veszélyes környezetszennyezők. Közel 200 féle anyag tartozik ebbe a csoportba. 



A vegyületek egy része természetes eredetű, az óceánok fitoplanktonja km2-enként és évenként 3 tonna policiklikus szénhidrogént termel. Még ez a nagyság is eltörpül amellett a mennyiség mellett, amely az emberi tevékenység következtében kerül a környezetbe, mert mindenütt keletkezik, ahol szerves anyagok magas hőfokon tökéletlenül égnek el. Így jelentős mennyiségű PAH-ot tartalmaz a korom, a kátrány, a szurok, a kőolaj, a petróleum, a bitumen, a dízelmotorok kipufogógázai, a cigarettafüst és a kátrány.

Csak egy részük rákkeltő, vannak köztük kokarcinogének és inaktívak is. 

Az élelmiszerekbe a PAH-ok több úton juthatnak be: a levegő füstgázaiból, a talajból mint környezeti eredetű szennyezőanyagok és az élelmiszeripari feldolgozás során, továbbá egyes PAH-okkal szennyezett csomagoló- és burkolóanyagok révén.

A levegőben lévő füstgázokból, porból, koromból, kipufogó gázokból a növényi élelmiszerek felületére rakódott PAH-ok a vegetációs időszak alatt lassan beleoldódnak a zöldség-, gyümölcs- és gabonafélék külső viaszrétegébe, tehát vizes mosással ezekről a terményekről nem távolíthatók el. Az erősen szennyezett levegőjű ipari centrumok közelében termesztett gabonafélék az irodalmi adatok szerint 1-4 (g/kg benzo/a/pirént és közel 10-50 (g/kg négy, illetve annál nagyobb gyűrűszámú PAH-ot tartalmazhatnak, átlag 2-3-szor többet, mint a tiszta levegőjű, távol fekvő mezőgazdasági területeken termelt gabonafélék.

Különbséget mutattak ki a gyümölcs- és zöldségfélék esetében is. Iparvidéken termelt alma héjában pl. 30-60 (g/kg benzo/a/pirént mutattak ki a tiszta levegőjű villanegyedben termelt alma héjának 0,2-0,5 (g/kg-os értékével szemben. Leveles zöldségfélék (saláta, káposzta, paraj, stb.) nagy felületükön lényegesen nagyobb mennyiségben koncentrálnak PAH-okat, mint a kis fajlagos felületű zöldségfélék (pl. paradicsom).

A hazai zöldség és gyümölcs minták PAH tartalma a rendelkezésre álló, főként az 1980-as évekből származó adatok alapján viszonylag magas. A szintek a gyümölcsökben általában kisebbek, valószínűleg kisebb fajlagos felületüknek köszönhetően. A salátában az OÉTI-ben mért benzo/a/pirén tartalom a termelőhely szennyezettségétől függően 0,4-14 (g/kg között van. Kelkáposztában a benzo/a/pirén szennyezettsége 2,1-5,0 (g/kg között változott.

Egyes növények képesek felvenni a benzo/a/pirént és egyéb PAH-okat a talajból is, így a gyökérzöldségek, elsősorban a sárgarépa. Az OÉTI adatai szerint a szennyezett környezetben termelt sárgarépa benzo/a/pirén tartalma 3,5-8,5 (g/kg, a nem szennyezett területen termelté pedig csak 0,3-0,4 (g/kg.

Az állati eredetű élelmiszer nyersanyagok gyakorlatilag mentesek a PAH-októl. A benzo/a/pirénnel szennyezett takarmány huzamosabb ideig történő etetése után sem lehetett a különféle állatok húsában felhalmozódást kimutatni.

Irodalmi adatok alapján a női tej PAH tartalma 3-30 ng/kg között van.

A táplálékkal a szervezetünkbe jutó karcinogén PAH-ok fő forrása a szennyezett levegőjű helyeken termelt zöldségfélék, mellettük a füstölt élelmiszerek jelentősége eltörpül.

Az EU tagországokban az elmúlt években végzett expozíciós vizsgálatok 14-320 ng/fő/nap PAH bevitelt valószínűsítenek, azonban ezekben a számításokban a zöldségeket, margarint és a kávét nem vették figyelembe.

Az  ember élelmiszerekkel való napi összes PAH felvételét átl. 3,7 (g/főre becsülik, ami 0,05 (g/ttkg (testtömegkg)-nak felel meg. Ennek megfelelően élelmiszerbiztonsági szempontból rendkívül sürgős feladat lenne elsősorban a környezeti szennyeződés jó indikátorainak tekintett nagylevelű zöldségfélék és nagy felületű bogyós gyümölcsök PAH tartalmának felmérése és  a további szennyeződés csökkentését kikényszerítő határértékek megállapítása.

Egyes élelmiszeripari technológiai folyamatok is hozzájárulhatnak PAH-ok keletkezéséhez, így a füstölés, pörkölés, szárítás, sütés is.

Az EU 2005-ben írt elő először határértéket az élelmiszerek PAH (benzo/a/pirén) tartalmára (növényi olajok, bébiételek és tápszerek, füstölt állati eredetű élelmiszerek ill. halak, rákok, kagylók esetében). Ez utóbbiak meglehetősen magas értékek (5-10 (g/kg), amire a tengerbe jutott nagy mennyiségű kőolaj PAH szennyezettsége miatt volt szükség az elvégzett felmérések eredményeinek a figyelembevételével.

2.3.11.3 Összefoglalás: Az emberek és élelmiszerek POP expozicióját vizsgáló monitorozás laboratóriumi és pénzügyi háttere egyelőre nem tisztázott az élelmiszerbiztonsággal kapcsolatos intézmények összevonása után. Megvizsgálandó, hogy az új szervezeti struktúrában mely intézmény és/vagy laboratórium, milyen szakmai programok mentén és milyen forrásokból tudja folytatni az eddigi munkát.

2.3.12
Új anyagok tiltásával vagy korlátozásával kapcsolatos eljárás

A nemzetközi POP megállapodások ismertetik a módosításokkal és a szabályozandó új anyagok felvételével kapcsolatos eljárási rendet. Eszerint bármely részes fél javasolhatja új vegyi anyagok felvételét a szabályozandó anyagok közé, ha azok a POP-okra jellemző tulajdonságokkal rendelkeznek. Azaz, a javaslattevőnek igazolni kell, hogy az új POP anyagok toxikusak, bioakkumulativak és perzisztensek, valamint - az Aarhusi Jegyzőkönyv szabályozott anyagai közé történő felvétel esetén - modelleznie kell a vegyület nagy távolságra jutó képességét az atmoszférában. 

Az EU tagállamok esetében többnyire az EU – mint részes fél – nyújtja be a módosítási javaslatokat a UNEP-nek vagy az ENSZ/EGB-nek. Ennek oka – egyrészt – a Közösség jogalkotási ügyrendje, másrészt figyelembe kell venni, hogy e vizsgálatok rendkívül költségesek, célszerű ha a fejlesztési költségek megoszlanak több tagország között.

A szabályozandó új POP-ok felvételének véleményezésére már az eddigiekben is volt példa a beterjesztő ország vagy az EU indítványa alapján. A nemzetközi fórumokon és az eddigi körkérdések alkalmával hazánk támogatta a javasolt új anyagokkal történő bővítést, hiszen a hazai korlátozó intézkedések több vegyületre terjednek ki, mint a nemzetközi előírások. Az új anyagok felvételi ügymenete szerint az érintett tárcák megfogalmazzák az ezzel kapcsolatos álláspontjukat, majd a környezetvédelmi tárca értesíti az illetékes nemzetközi szervezetet. Azonban eddig ténylegesen nem bővült a nemzetközileg szabályozott anyagok listája.

A POP egyezmények felülvizsgálati eljárásairól, új anyagok felvételéről szóló cikkelyeknek megfelelően szakértői munkacsoportokat, un. komitológiai bizottságokat hívott életre az únió, amelyek munkájába hazánk is bekapcsolódott. A jövőben várhatóan nagyobb hangsúlyt kapnak e bizottsági ajánlások, mert az utóbbi években új kutatási eredmények váltak ismertté. 

E felülvizsgálati, elemzési munka a KvVM mellett az FVM-et, az EüM-et, GKM-et ill. azok háttérintézményeit is érinti. Az érintett tárcákat ill. háttérintézményeiket képviselő hatékony hazai szakértői bázis lehet például a már működő POP Tárcaközi Bizottság is.
3.
Az országos intézkedési terv elemei

3.1 Kormányzati állásfoglalás, a Stockholmi Egyezmény ratifikálása
A 2004 óta hatályos 850/2004. EK rendelet (EU-R.) Magyarország számára kötelező érvényű rendelet, amely egyes előírásait tekintve szigorúbb követelményeket támaszt mint a Stockholmi Egyezmény (SE). A már korábban hatályos hazai jogszabályok összhangban vannak az EU-R.-el, sőt azok további POP anyagok alkalmazási tilalmát is tartalmazzák. Tehát új jogszabály készítésére vagy a meglévők módosítására nincs szükség. A POP-ok kibocsátásának csökkentésére vonatkozó eddigi és a 3.3 pontban részletezett további intézkedésekkel hazánk képes teljesíteni az EU-R. (egyben az SE) előírásait.

A felsorolt indokok alapján az SE ratifikációjának nincs akadálya. Ennek megfelelően elindítottuk a ratifikációs eljárást és a T/4670. sz. törvényjavaslat az SE kihirdetéséről a parlament munkarendjébe van véve.

3.2 Az intézkedési stratégiák megalapozása, elsődleges fontosságú intézkedések
Az intézkedések összeállítása során az AJ, az EU-R és az SE mellett figyelembe vettük az NKP-2-ben, az OHT-ben, az OKKP-ben és más országos programmokban vállalt azon kötelezettségek teljesítését is, amelyek kapcsolatosak a POP vegyületek kibocsátásának csökkentésével. Mivel ehhez új jogszabályra vagy a meglévők módosítására nincs szükség, így újonnan felmerülő költségigénnyel sem kell számolni. 

A felsorolt intézkedések végrehajtásáért ill. azok koordinációjáért többségében a KvVM felel, ezért az egyes intézkedéseknél a felelőst csak ott tüntetjük fel, ahol a feladat nem a KvVM hatáskörébe tartozik. E feladatok új költségigényt más tárcáknál sem támasztanak, mert a tárcák alapfeladataiból vagy a hatályos jogszabályokból levezethetők. Kiemelésük indoka az, hogy a POP-ok szabályozása alapján az e vegyületek kiküszöbölését célzó intézkedéseket egységes szerkezetbe foglaljuk. Ezzel egyuttal a nemzetközi POP megállapodásoknak a NIT bemutatására vonatkozó követelményét is teljesítjük.

A POP Intézkedési Terv feladatai több tárca hatáskörébe tartoznak. Ezek közül meghatározó a környezetvédelmi tárca (POP emissziók, POP tartalmú hulladékok, stb.), az FVM (növényvédőszerek) és az EüM (a POP-ok egészségre gyakorolt hatásai, stb.). 

A négy kiemelt fontosságú intézkedés-csomag a következő:

· az országban elfekvő, lejárt szavatosságú növényvédőszer maradványok további begyüjtése és környezetkímélő ártalmatlanítása,

· PCB tartalmú olajokkal feltöltött berendezések olajainak begyüjtése, környezetkímélő ártalmatlanítása és az olajok cseréje a berendezésekben,

· A POP kibocsátó ipari technológiáknál az elérhető legjobb technika (BAT-ok) előírásainak érvényesítése,

· A POP kibocsátások monitorozásának, méréseinek (levegő, víz, szilárd maradékanyagok, hulladék) és az ellenőrzött technológiák számának (kohászati, erőművi kibocsátások, stb.) növelése, hogy minél több és megbízhatóbb adataink legyenek a kibocsátások mértékéről. 

3.3 Részletes intézkedési terv
3.3.1 A szabályozással és az intézményekkel kapcsolatos intézkedések

A POP vegyületek kibocsátásával kapcsolatos hazai szabályozás megfelel a nemzetközi követelményeknek. Ennélfogva az intézkedések a hatályos szabályozás gyakorlati megvalósítását szolgálják.

Az intézményi háttérrel kapcsolatos intézkedések

1.
A POP Tárcaközi Bizottság (POP TB) fenntartása és működtetése az információcsere, az intézkedések szakmai megvitatása, a több tárcát érintő feladatok összehangolása, új vegyületek szabályozása, az intézkedések végrehajtásának rendszeres ellenőrzése céljából.

Határidő:

a NIT megerősítését követően azonnal

2.
Kiadványok készítése, rendszeres továbbképzés a környezetvédelmi felügyelők részére a POP-kal kapcsolatos ellenőrzési feladatokról, a BAT-ok alkalmazásáról - különös tekintettel az SE „C” Melléklete II. és III. Részben felsorolt technológiákra.

Határidő:

2008-tól folyamatos

3.
Ismeretterjesztés, tudatformálás, éves konferencia rendezése a szakmai közvélemény és a civil szervezetek számára a POP-ok hatásairól és kibocsátásuk korlátozásáról.

Határidő:

2008-tól folyamatos

Az intézményi háttér erősítésében résztvevő intézmények, szervezetek
A POP vegyületek kibocsátásának csökkentése, a POP tartalmú veszélyes hulladéknak minősülő készletek ártalmatlanítása, a POP-ok emberi egészségre gyakorolt káros hatásainak csökkentése az EüM, KvVM, FVM és GKM együttműködését igényli. Az EU-R. előírja a POP tartalmú termékek gyártásának, forgalmazásának és használatának tilalmát is. Ennek ellenőrzése a GKM és/vagy a SzMM hatáskörébe tartozik. 

A környezetvédelmi felügyelőségek feladata a POP kibocsátások és a BAT-ok bevezetésének ellenőrzése az iparvállalatoknál. A felügyelőségek a munkájukat hagyományosan szakterületenként végzik (levegő, víz, hulladék, stb.). Az összes szakterületen szükség van POP-os feladatokkal is foglalkozó szakemberre, ami felügyelőségenként 3-4 fő továbbképzését jelenti. 

A civil szervezeteknek az intézkedésekbe való bevonását a lakossági tájékoztatásban betöltött szerepük indokolja.

A feladatokat koordináló szervezet a POP Tárcaközi Bizottság (a KvVM irányításával), ezért indokolt, hogy a NIT jóváhagyása után a POP Tárcaközi Bizottság tovább működjön.
3.3.2 Intézkedések a POP-ok vagy POP tartalmú termékek gyártásából és felhasználásából származó kibocsátások csökkentése vagy kiküszöbölése érdekében

(SE „A” melléklet I. rész, EU-R. I. Melléklet „A” és „B” rész)

1.
Éves ellenőrizési program kidolgozása és végrehajtása a termőföld, a termények POP vagy POP tartalmú növényvédőszer tartalmának vizsgálatára, hogy azok nem kerülnek-e forgalomba és felhasználásra. 

Felelős: 

FVM (a megyei növény- és talajvédelmi szolgálatok által) 

Határidő: 

folyamatos

2. A POP tartalommal összefüggésben az élelmiszerbiztonsággal kapcsolatos feladat- és felelősségmegosztás tisztázása az érintett tárcák között.

Felelős:

FVM és EüM 

Határidő:

azonnal 

3. Éves ellenőrzési program a humán minták (anyatej, testszövet, stb.) POP tartalmának vizsgálatára. 

Felelős:

EüM 

Határidő: 

folyamatos

4. A 850/2004. EK rendelet 3. cikk 1. § teljesítésével kapcsolatos feladatok, hatáskörök tisztázása a piacfelügyeleti és fogyasztóvédelmi szervekkel (tiltott POP anyagok nem lehetnek semmilyen áru, termék, iparcikk összetevői). 

Felelős:

GKM és SzMM (esetleg az utóbbihoz tartozó fogyasztóvédelem)

Határidő:

sürgős

5. A POP kibocsátások ellenőrzése és környezeti monitoringja

Határidő:

folyamatos

Az SE „A” Mellékletébe foglalt POP-ok gyártása és felhasználása (az EU-R. és az AJ szabályozásával is összhangban) tilos. Ez a szabályozás hazánkra nézve nem tartalmaz új előírást, mert a hazai jogszabályok és a gyakorlat ennek megfelel.

A 2.3.1-ben részletezett elemzés szerint ezen hatóanyagokat tartalmazó növényvédő szerek használati engedélyének visszavonása sok évvel megelőzte a jogszabályi tiltásukat. Sőt, e POP vegyületeken kívül hazánkban sok egyéb POP hatóanyag felhasználási és gyártási tilalom alá esik. Az illegálisan az országba kerülő POP hatóanyagú növényvédő szereket viszont folyamatosan ellenőrizni kell.
Mivel az EU-R.-ben felsorolt növényvédőszer-hatóanyagok használati engedélyeit már 1965 és 1999 között visszavonták, továbbá a növény- és talajvédelemben időközben áttértek kevésbé veszélyes helyettesítő anyagok alkalmazására, következésképpen a folyamatos ellenőrzésen túl e terület további intézkedést nem igényel. 

Az SE és az AJ követelményeihez képest azonban az EU-R. szigorúbb előírása szerint a tagországokban forgalmazott termékeknek nem lehet szabályozott POP vegyületet tartalmazó összetevője. Az EU-R. 3. cikke 1. § szerint e rendelet 1. Mellékletében felsorolt 13 POP anyag ill. vegyületcsoport gyártása, forgalmazása és felhasználása önmagában (pl. hatóanyagként) vagy készítményben vagy bármilyen termék összetevőjeként tilos. Eszerint a szabályozott POP vegyületek bármelyikét tartalmazó termék, árucikk, iparcikk, amely 2004. november 20. után került forgalomba, veszélyes hulladéknak minősül és a birtokosának ennek megfelelően kell kezelni. A korábban használatba került termékekre, iparcikkekre ez a tiltás nem vonatkozik, azok élettartamuk végéig tartalmazhatnak szabályozott POP összetevőt.

Tekintettel arra, hogy e a rendelkezés a termékek, iparcikkek széles körét érintheti, indokolt teljesítését figyelemmel kisérni, szükség esetén felhívni a figyelmet a tudni- és tennivalókra. Különös tekintettel arra, hogy tapasztalatunk szerint ez az előírás és az ebből fakadó következmények még az államigazgatási szakemberek előtt sem eléggé ismertek. 

3.3.3 A POP hatóanyagot tartalmazó növényvédőszerek gyártása, importja, exportja, felhasználása, készletei és hulladéknak tekintendő maradványai 

(SE „A” Melléklet 1. Rész: Vegyianyagok, EU-R. I. Melléklet „A” és „B” rész)

A szükséges intézkedéseket és azok indoklását a 3.3.2-ben már elemeztük ill. felsoroltuk. Összefoglalva megállapítható, hogy az SE „A” mellékletében ill. az EU-R. I. Mellékletében betiltott POP-ok gyártását és felhasználását a hazai jogszabályaink is régóta tiltják, vagy egyes esetekben felhasználásuk nem is volt engedélyezve. Így ezekkel kapcsolatosan – a folyamatos ellenőrzés kivételével - intézkedést nem kell tenni. Veszélyes hulladéknak számító maradványaik kezelése azonban intézkedéseket igényel, melyeket a 3.3.8-ban részletezünk.

3.3.4 A PCB-k és a PCB-t tartalmazó berendezések gyártása, importja, exportja, felhasználása, cimkézése, gyártásból történő kivonása, tárolása és ártalmatlanítása

(SE „A” Melléklet, II. Rész: Vegyi anyagok ill. EU-R. I. Melléklet „A” Rész)

Intézkedések:

1.  Elkészítendő a hulladékká vált, PCB tartalmú berendezések és azok olajtartalma ártalmatlanításának ütemezési terve, amelyet össze kell hangolni az égető kapacitásokkal az OHT programhoz és az 5/2001 KöM rendelethez illeszkedve.

Határidő:
 
folyamatos (az éves jelentéseknek megfelelően)

2. 
Az 5/2001 KöM rendelet értelmében a PCB-t tartalmazó berendezések 2010. június 30. után nem üzemeltethetők. E berendezések házának megtisztítását, esetleges hasznosítását és a bennük levő PCB-t tartalmazó olaj ártalmatlanítását az üzemeltetőknek 2010. december 31.-ig el kell végezni ill. végeztetni.

Határidő:

folyamatos, legkésőbb 2010. jun. 30. illetve 2010. dec. 31.

3.
A leszerelésre és ártalmatlanításra vonatkozó ütemezési terv végrehajtásának ellenőrzése az üzemeltetők tárgyévet követő jelentései alapján. A készített összesítés és a további feladatokról, határidőkről való tájékoztatás közzététele a KvVM és a GKM honlapján.

Felelős:

KvVM és GKM

Határidő:

folyamatos

4. A 2. sz. intézkedés végrehajtásának ellenőrzése, nem teljesítés esetén intézkedés foganatosítása a mulasztó üzemeltető felé.

Határidő: 
2010 után folyamatos

A > 0,05 % PCB-t tartalmazó olajok szállítása, előkészítése (kondenzátor fémházak darabolása, lyukasztása, szennyezett fémházak ártalmatlanítása, stb.), és égetése hulladékégetőkben kb. 60-80 MFt/év-et tesz ki, melyet a vállalkozásoknak kell kigazdálkodni.

Az EU-R. 3 (1) cikke szerint annak I. Mellékletében található PCB-k gyártása, forgalmazása és felhasználása önállóan, készítményben vagy bármely termék összetevőjeként – tilos, tehát ezek bárminemű alkalmazását tiltó külön hazai jogszabályra nincs szükség. A 96/59/EK Irányelv szabályozza részletesen a meglévő berendezések PCB tartalmú olajaira vonatkozó követelményeket. Ezen Irányelvet az 5/2001. (II. 23.) KöM rendelettel honosítottuk. E rendelet alapján megtörtént a PCB tartalmú folyadékkal feltöltött berendezések országos felmérése, melynek eredményeit a 2.3.2.3-ban ismertettük. 
A  leszerelt berendezések cseréjéhez importált új berendezések, illetve töltőfolyadékok meg kell hogy feleljenek a vonatkozó jogszabályi követelményeknek. 

3.3.5 A DDT gyártása, importja, exportja, felhasználása és maradványai, amennyiben használják az országban

(SE „B” Melléklet ,  EU-R. I. Melléklet „A” Rész)

A DDT gyártását és bármilyen célú alkalmazását – a 2.3.3-ban részletezett szempontok alapján - a hatályos jogszabályok hazánkban tiltják. Ami az elfekvő DDT szermaradványokat illeti, ezek és az egyéb POP tartalmú növényvédő szermaradványok gyüjtésére és ártalmatlanítására a KvVM akcióprogramot indított, amelyet a 3.3.8 alfejezetben ismertetünk. További intézkedésre nincs szükség.
3.3.6
Mentességek és esetleges folyamatos igény a mentességekre

(SE 4. cikk, EU-R. I. Melléklet „A” és „B” rész)

Mentességre vonatkozó intézkedések megfogalmazására nincs szükség az alábbiak miatt:
3.3.6.1
Mentességi lehetőségek az EU-R. és az SE szerint:

- a használatban levő termékek, készülékek, berendezések tartalmazhatnak PCB-t a szakterületi jogszabályban rögzített feltételekkel legkésőbb 2010. június 30.-ig. A PCB-t tartalmazó berendezéseket meg kell tisztítani vagy hasznosítani, illetve a bennük lévő olajat ártalmatlanítani kell legkésőbb 2010. december 31.-ig,

-
a DDT félkész termékként felhasználható dikofol gyártására 2014-ig, közbeiktatva egy 2008-as felülvizsgálatot,

· a HCH (köztük a lindán vagy más néven gamma-HCH) néhány kivételes ipari, gyógyászati és állategészségügyi alkalmazása 2007. 12. 31.-ig megengedett.

3.3.6.2
A felsorolt átmeneti mentességi lehetőségekkel kapcsolatos hazai szabályozás:

-
a meglévő berendezésekben található PCB-t tartalmazó olajokat az 5/2001. (II. 23.) KöM rendelet szerint legkésőbb 2010. 12. 31.-ig ártalmatlanítani kell, ha az olajok PCB koncentrációja meghaladja a 0,05 tömeg %-ot. Ha ennél kisebb a PCB koncentráció és a berendezések is jól működnek, akkor tovább használhatók, melyeket élettartamuk végén kell ártalmatlanítani (az intézkedések részletezését ld. a 3.3.4 alfejezetben),

-
a DDT alkalmazása dikofol gyártására okafogyottá vált, miután a dikofolt már a 6/2001. (I. 16.) FVM rendelet, majd a 89/2004. (V. 15.) FVM rendelet is a betiltott hatóanyagok közé sorolja, ezért felhasználására való igényt hazánk nem jelentett be,

-
mind a technikai mind a gamma HCH (lindán) növényvédő szerként való alkalmazását az előbbi két FVM rendelet már tiltotta, a lindán egészségügyi alkalmazása pedig - az FJOKK /OKBI állásfoglalása alapján – éppen bioakkumulativ és perzisztens tulajdonságai miatt nem ajánlott, ezért ilyen célú felhasználására vonatkozó igényt sem jelentett be hazánk,

· a POP-ok kutatási-fejlesztési célú laboratóriumi vagy hiteles referencia anyagmintaként történő alkalmazása az EU-R. szerint mentességgel bír.

3.3.7 
Intézkedések a nem kívánt melléktermékként kibocsátott POP-ok csökkentésére

(SE „C” Melléklet: nem szándékos kibocsátások, AJ III. Melléklet, EU-R. III. Melléklet)

1. A POP kibocsátó ipari technológiák, források kibocsátási koncentrációjának mérése levegőből, technológiai maradékanyagokból és szennyvizekből vett minták alapján. Mérési terv összeállítása, a mérések koordinálása, kivitelezése, nemzetközi források felkutatása. 

Határidő:

 az adott évi mérések kivitelezésére minden év október 30.

2. A mérések alapján egy-egy iparág POP kibocsátási helyzetének értékelése, a szükséges intézkedések (leválasztás, füstgáztisztítás, stb.) meghatározása, ill. azok elrendelése.

Határidő: 

folyamatosan a mérések kiértékelését követően

3. A már megjelent POP-BAT dokumentumok magyarra fordítása, útmutatók kidolgoztatása és további ipari technológiákat érintő POP-BAT leírások és útmutatók elkészíttetése.

Határidő: 

folyamatos 

4. A vállalatok által alkalmazandó un. legjobb elérhető technikák (POP-BAT) ellenőrzése.

Határidő:

folyamatos  

A BAT-ok bevezetésének költségei a vállalkozásokat terhelik. A méréseké is, kivéve azokat, amelyekre nézve nincs kibocsátási határérték megállapítva, következésképpen ennek méréssel történő igazolása sincs előírva az üzemeltetők számára. Az intézkedések az EU-R. által szabályozott mind a négy POP vegyület kibocsátására kiterjednek, beleértve az SE által nem szabályozott PAH-okat is.

Mivel az egyik legfontosabb POP kibocsátás-csökkentési intézkedésekről van szó, részletesen vizsgáltuk e kérdéskört a 2.3.4-ben, külön is elemezve a levegőbe, vízbe, talajba és hulladékba kerülő POP vegyületek csökkentésének lehetőségeit a BAT-ok figyelembe vételével.
3.3.8 Intézkedések a készletek és hulladékok POP tartalmának ártalmatlanítására

(SE 6. cikk, EU-R. 7. cikk és IV. Melléklet)

Intézkedés:

1. A peszticid maradványok eddigi begyűjtési és ártalmatlanítási tapasztalatai alapján az ország további 14 megyéjének (Békés, Borsod-Abaúj-Zemplén, Csongrád, Hajdú-Bihar, Heves, Nógrád, Szabolcs-Szatmár-Bereg, Jász-Nagykun-Szolnok, Baranya, Tolna, Fejér, Komárom-Esztergom, Győr-Moson-Sopron, Vas) a növényvédő szer hulladéktól, köztük a POP tartalmú készítményektől való teljes megtisztítása. Ehhez pénzügyi forrás (pl. nemzetközi), támogatások felkutatása a költségek mintegy 1/3-nak fedezésére.

határidő:

folyamatos, kivitelezés: a forrás rendelkezésre állásától számított ½év
támogatási igény:   kb. 30 MFt (pl. nemzetközi forrás)

további költségek:  70-75 MFt, költségviselői: üzemeltetők, hulladék tulajdonosok

A POP tartalmú vagy nem azonosítható vegyületeket tartalmazó, lejárt szavatosságú, elfekvő növényvédőszer maradványok begyüjtése és környezetbarát ártalmatlanításának kérdéskörét részletesen elemeztük a 2.3.5-ben. 

Több korábbi felmérés alapján a veszélyes hulladéknak minősülő, ártalmatlanítandó peszticid készletek mennyiségét valamivel több mint 300 tonnára becsülték. A KvVM szakmai előkészítésével és finanszírozásával lebonyolított begyűjtési akciók alkalmával 2005-ben Pest és Bács-Kiskun megyékben, 2006 tavaszán pedig három Balaton környéki megyében összesen mintegy 124 tonna peszticid hulladékot gyűjtöttek be. A gyűjtőhelyeken további 63 tonnát adtak le, de ezek ártalmatlanítását a hulladéktulajdonosok fedezték. Összesen tehát 187 tonna peszticid hulladéktól szabadult meg az ország a két akció során. Ezen akciók tapasztalatai alapján hozzávetőlegesen 200 tonnára becsülhető a még begyűjtendő peszticid hulladék mennyiség az országban.

A KvVM a 2005. évi akciót 25 MFt-al, a 2006. évit pedig 7 MFt-al támogatta. A két begyűjtési akció egyértelműen sikeres volt, de a folytatáshoz a KvVM-nek nem állnak rendelkezésre további források, így kisérletet kell tenni nemzetközi támogatás felkutatására. Az eddigi tapasztalatok szerint ugyanis nagymértékben ösztönzi a hulladék tulajdonosokat a hulladék leadására, ha az ártalmatlanítás költségeit nem vagy csak részben kell állniuk.

Az eddigi fajlagos költségeket és a maradék peszticid hulladék mennyiséget alapul véve kb. 30 MFt támogatási forrásra lenne szükség az országos akció befejezéséhez, a fennmaradó részt a hulladék tulajdonosok fedeznék.

3.3.9 POP tartalmú elhagyott peszticid készletek, használatban levő termékek és hulladékok azonosítása

A három feladat-csoportot az alábbi alfejezetekben elemeztük már:

3.3.9.1

  A POP tartalmú készletek azonosítása és ártalmatlanítása a 3.3.8 pont tárgyát képezte (növényvédőszer maradványok),

3.3.9.2
  A használatban levő termékeket két alfejezetben vizsgáltuk:

· a 3.3.2-ben elemeztük, hogy az EU-R. 3. cikk 1.§ szerint a rendelet. hatályba lépését követően gyártott - szabályozott POP anyagot tartalmazó – termékek 2004. november 20.-tól veszélyes hulladéknak minősülnek. A korábban gyártott és használatban levő termékekre e rendelkezés nem vonatkozik,

· a 3.3.4-ben vizsgáltuk a használatban levő - PCB-t tartalmazó – olajokkal, berendezésekkel kapcsolatos teendőket.

3.3.9.3  Végül a 2.3.5.1-ben utaltunk arra, hogy a HAWIS-t felváltó új hulladék nyilvántartási rendszerben az ipari technológiák során képződött - EWC kódokkal azonosított - POP tartalmú hulladékok a 164/2003. (X. 18.) Korm. rendelet előírásai szerint vannak nyilvántartva és e hulladék fajták sorsa az ártalmatlanításukig követhető.

3.3.10  A készletek és a használatban levő termékek kezelése és ártalmatlanítása 

Ezeket a kérdéseket a 3.3.2, 3.3.4 és 3.3.8 alfejezetekben részletesen elemeztük.

3.3.11  Szennyezett területek azonosítása és kármentesítése 
E feladatokat a 2.3.5.3 alfejezetben részletesen vizsgáltuk (lerakók, szennyezett területek, kármentesítési program). Az OKKP az ország legjelentősebb szennyezettségeinek feltárását és ártalmatlanítását célozza, és ezek között kisebb jelentőséget képviselnek a POP szennyezések. Ezért az OKKP adatállományából a POP vonatkozású felmérési adatokat érdemes felhasználni a célzott POP vizsgálatokhoz (pl. szermaradványok feltárásához), de a kármentesítési programba - az eddigi ismeretek alapján, a programon belüli kisebb jelentőségük miatt - nem érdemes felvenni a POP-al szennyezett területek megtisztítását. 

3.3.12  Információcsere előmozdítása és a döntéshozók bevonása

(SE 9. cikk, EU-R. 10. cikk)
A 3.3.1 (intézményi háttér erősítése) első intézkedéseként már szerepel a POP Tárcaközi Bizottság további működtetése, amelynek egyik feladata az információcsere előmozdítása. 

Az információcsere célja, hogy egyrészt a POP vegyületekről és azok helyettesítő anyagairól, másrészt ezek gyártási, felhasználási és kibocsátási adatairól és az ezekkel kapcsolatos egészségi, gazdasági és szociális kérdésekről tájékoztatást kapjanak az illetékes szakemberek, döntéshozók és a lakosság. Az információcsere hazai és nemzetközi szinten valósul meg. Nemzetközi szinten az Egyezmény Titkársága szervezi a tájékoztató fórumokat, hazai szinten pedig az Egyezmény focal pontja, aki az értekezletekre – esetünkben a POP Tárcaközi Bizottság üléseire - meghívja a témában érintett tárcák, háttérintézmények, szakmai szervezetek, valamint a civil szervezetek illetékeseit, döntéshozóit.

3.3.13  Tudatformálás, civil szervezetek szerepe és ismeretterjesztés, továbbképzés

(SE 10. cikk, EU-R. 10. cikk)
1.  A POP-ok jellemzőiről, hatásairól és kiküszöbölésükről a lakosság részére könnyen érthető és szakmailag is helytálló tájékoztató anyagok összeállítása, felhasználva az EüM-nek a védőnői hálózatban terjesztett korábbi szórólapjait, tájékoztatóit. Ezek közzététele az EüM, FVM és KvVM honlapjain.


Felelős:

KvVM, EüM, FVM

Határidő:

folyamatos

2.
A civil szervezetek bevonása a POP anyagokkal kapcsolatos döntésekbe, jogszabályok előkészítésébe.

Határidő:
folyamatos

A nemzetközi POP megállapodások előírják – többek között – a lakossági tájékoztatását, tudatosságának erősítését, az adatokhoz való szabad hozzáférését és különböző célcsoportok (döntéshozók, irányítók, oktatók, érzékeny társadalmi csoportok, tudósok, műszakiak, munkások) informálását, képzését. 

Figyelembe véve, hogy a POP-ok a legtoxikusabb vegyületek, továbbá, hogy  ezek 90%-a élelmiszerekkel jut a szervezetbe, az élelmiszerek pedig a sok évvel, több évtizeddel ezelőtt a környezetbe jutott POP-okat közvetítik, indokolt a tájékoztató tevékenységre különös gonddal felkészülni és megfelelő erőforrásokat is biztosítani hozzá. A téma meglehetősen összetett, illetve szerteágazó volta miatt jól átgondolt és összehangolt tevékenységet igényel számos szakterület és a civil szervezet együttműködésével. 

A téma elemzésére a 2.3.9-ben került sor.

3.3.14  Hatékonyság kiértékelés

(SE 16. cikk)
A POP-ok gyártási és felhasználási tilalmáról, valamint kibocsátásának csökkentéséről küldendő nemzeti jelentések és az országos monitoring adatok alapján szükséges és célszerű időközönként kiértékelni az előrehaladást az intézkedési tervben rögzített vállalások tekintetében. Mivel viszonylag új egyezményről van szó, a kiértékelés módjáról és formájáról a következő COP konferenciákon fog határozni az SE Részeseinek Konferenciája.

3.3.15  Jelentés-tételi kötelezettség

(SE 15. cikk, AJ 9. cikk, EU-R. 12. cikk)

Intézkedés:

Jelentéstétel a nemzetközi szervezetek felé a nemzetközi POP megállapodásokban (SE, AJ) ill. az EK 850/2004. évi POP rendeletében előírt kötelezettségek teljesítéséről.

Felelős:
KvVM (kibocsátási adatokért) ill. EüM, FVM

Határidő:
folyamatos, a következő táblázatban megadott időközönként

Az AJ 3. cikk 5 (8) bek. és a 9. cikke, az SE 15. cikke, valamint az EU-R. 12. cikke a hivatkozott mellékletekben felsorolt POP vegyületekkel kapcsolatban jelentéstételi kötelezettséget ír elő a részes feleknek. 

A három nemzetközi szervezetnek küldendő Jelentések a POP leltár megfelelő adatainak évente történő frissítésén alapulnak. Az áttekinthetőség végett a következő táblázatban foglaljuk össze az egyes jelentéstételi kötelezettségeket és határidőket:

	A Jelentések tartalma
	Stockholmi Egyezmény (SE)
	850/2004/EK rendelet (EU-R.)
	Aarhusi Jegyzőkönyv (AJ)

	A növényvédőszerként és az ipari célra használt betiltott POP-ok gyártási és felhasználási adatai
	Évente, nincs még jelentés-nyomtatvány
	Évente ill. 3 évente: jelentés
	Évente, a 

tárgyévet követő 

2. év febr. 15.-ig

	Termikus ipari folyamatok nem kívánt melléktermékei: PCB, PAH, PCDD/DF és HCB kibocsátási adatok levegőbe, vízbe, talajba és ezekről elemző jelentés készítése 
	COP-2/30. határozata: a PAH-ok kivételével az Egyezmény részesévé válás évének végéig (M.o. esetében várhatóan 2008. végéig), majd ezután minden 4. év végéig
	EU-R. 6. cikk 1.§:

hatályba lépéstől számított 2 éven belül (2006.05.20.-ig megtörtént), majd az egységes EU forma-nyomtatvány megküldése után 3 évenként
	PCDD/DF, HCB és PAH-ok: évente, a tárgyévet követő  2. év február 15.-ig a Genfi Egyezmény szokásos jelentési nyomtatványain 


Az EU-R. I. és II. mellékleteiben szereplő - POP hatóanyagot tartalmazó növényvédőszerek, szermaradványok, - POP tartalmú egyéb termékek mennyiségének előzetes felmérése az országos POP kataszter keretében megtörtént. Az országos POP leltár elérhető a KvVM honlapján. 

A szabályozott POP tartalmú növényvédőszer hatóanyagok gyártása, forgalmazása és használata tilos és erről az egyes egyezményben rögzített gyakorisággal (évente, ill. 3 évente) anyagonként jelentést kell küldeni az illetékes Titkárságnak. A Jelentés a Titkárság által készítendő nyomtatványon történik. 

A melléktermékként levegőbe kerülő POP anyagok kibocsátásáról az AJ előírása szerint – a Jegyzőkönyv Titkársága által előírt időközönként - már eddig is szolgáltattunk adatokat ugyanazon nyomtatványon, amelyen a POP tartalmú növényvédőszerek gyártásáról vagy felhasználásáról nyilatkozunk. E jelentés-tételi tevékenység a jövőben kibővül az SE Titkárságának ill. az EU-nak küldendő rendszeres jelentésekkel.

A felszini vizekbe kerülő szennyezések - köztük a POP szennyezések - éves jelentéséről elkészültek a VAL ill. VÉL bevallási űrlapok és 2006-ban folyt a tesztelésük (új hazai rendelkezésről van szó). Így a gazdálkodó szervezetek előző évről szóló jelentése 2007-ben már „élesben” érkezett a felügyelőségekre.

3.3.16 Kutatás-fejlesztés és monitoring

(SE 11. cikk, AJ 8. cikk, EU-R. 9. cikk)

Intézkedés:
Közös szakmai álláspont kialakítása (célszerűen a POP TB összehívásával) az SE, az AJ és az EU-R. esetenkénti módosításairól, új vegyi anyagoknak a szabályozott anyagok közé történő felvételéről, továbbá egyes termékek szabályozásáról ha azok POP-ot tartalmaznak. 

Határidő:
esetenként

E témakört a 2.3.10-ben részletesen vizsgáltuk. A kutatás-fejlesztés során két terület érdemel figyelmet: a POP hulladékok nem-égetéses ártalmatlanítási eljárásainak kifejlesztése (ami rendkívül költséges, a hazai környezetbarát veszélyes hulladék-égetési megoldások technikailag és kapacitásukat tekintve is egyelőre megfelelőek) és a módosítások ill. az új POP anyagok felvétele a szabályozott vegyületek közé, ezek risk profil-jának összeállítása (amiben együttműködünk a nemzetközi szervezetekkel).

A másik nagy témakör a kibocsátások monitorozása, a mérések lebonyolítása: az ezzel kapcsolatos intézkedéseket a 3.3.7-ben fogalmaztuk meg.
3.3.17 Műszaki és pénzügyi támogatás

(SE 12. és 13. cikk)

E cikkhelyeken az SE arra hívja fel a fejlett gazdaságú országok figyelmét, hogy az Egyezmény célkitűzésének megfelelően műszaki és pénzügyi támogatást nyújtsanak a fejlődő és átmeneti gazdaságú országoknak. E segítségnyújtás szervezett formájaként a Részes országok befizetéseiből pénzügyi alapot képeznek, amelyet a Globális Környezeti Alap (GEF) kezel és az általuk jóváhagyott fejlesztések esetén támogatja ebből a fejlődő országok POP csökkentési beruházásait. A GEF még támogatta a térségünk átmeneti gazdaságú országai Nemzeti POP Intézkedési Terveinek elkészítését, de amióta EU tagország lettünk, ezzel a támogatással már nem számolhatunk.

Hazánk esetében a felsorolt intézkedések végrehajtásához – a nemzetközi információcserét leszámítva – elméleti, szakmai segítséget nem igénylünk.

Annál inkább hiányában vagyunk a megfelelő pénzügyi forrásoknak. A kiemelt prioritások közül a peszticid maradványok további felkutatásához és ártalmatlanításához, valamint a POP-ok nem kívánt ipari melléktermékként történő kibocsátásának méréséhez keresünk nemzetközi pénzügyi forrásokat. A megfelelő szakmai alfejezetekben (3.3.7 és 3.3.8) ezt belefoglaltuk az intézkedési tervbe.


A NIT intézkedéseinek végrehajthatósága és a tevékenységek teljes forrásigénye

Mivel a NIT–ben foglalt intézkedések sem új jogszabály készítését, sem a meglévők módosítását nem igényli, azok költségvonzata egyszer már figyelembe lett véve a POP-kal kapcsolatos hatályos jogszabályoknál. A POP-ok kiküszöbölésére, a kibocsátásuk csökkentésére tervezett, a NIT–ben foglalt intézkedések, akciótervek, tevékenységek teljes forrásigénye a következő öt évben összesen mintegy 4 Mrd Ft-ra tehető (ez arányos a környező országok hasonló célú ráfordításaival). Ebből a legnagyobb hányadot az iparvállalatok saját beruházásai teszik ki, amelyek révén alkalmassá válnak arra, hogy minimumra csökkentsék a POP kibocsátásukat a környezetbe. Ezt az elérhető legjobb technika (BAT) és a legjobb környezeti gyakorlat (BEP) jogszabályban előírt kötelező alkalmazásával érik el. 

A meglévő hazai szabályozási háttér és jogalkalmazás alapján leszögezhető, hogy a Stockholmi Egyezmény rendelkezéseinek java részét már teljesítettük. A NIT-ben foglalt további intézkedések végrehajtására az előzőek alapján Magyarország megalapozottan kötelezettséget vállalhat. Mindezeket figyelembe véve a Stockholmi Egyezmény - amit az EK tagországainak mintegy ¾-e már ratifikált - hazánk részéről is megerősíthető.
MELLÉKLETEK
PCDD/PCDF Leltár





Referencia év:2004.





Ország: Magyarország

1. Melléklet
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	 
	Forrás kategóriák
	Éves kibocsátások (g TEQ/a)

	Kat.
	 
	Levegő
	Víz
	Talaj
	Termék
	Maradék

	1
	Hulladék égetés
	0,890
	0,000
	0,000
	0,000
	6,225

	2
	Vas és egyéb fémgyártás
	28,461
	0,000
	0,000
	0,000
	30,652

	3
	Hő és energia termelés
	21,670
	0,000
	0,000
	0,000
	2,015

	4
	Ásványi anyag termelés
	3,347
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	5
	Közlekedés
	0,685
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	6
	Nem ellenőrzött égetés
	37,188
	0,000
	54,375
	0,000
	0,000

	7
	Vegyi áru és fogyasztásicikk termelés
	0,256
	0,269
	0,000
	0,058
	0,000

	8
	Különféle egyéb technológiák
	0,350
	0,000
	0,000
	0,000
	1,216

	9
	Hulladéklerakók
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	10
	Lehetséges egyéb jelentős kibocsátás
	10,000
	 
	 
	 
	 

	 
	Összesen
	102,847
	0,269
	54,375
	0,058
	40,108

	 
	Összkibocsátás
	198

	
	
	
	
	
	
	


Összesítés





2007.11.29. 








HCB-PCB-PAH Levegő Leltár





Referencia év:2004.




Ország: Magyarország

2. Melléklet
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Forrás kategóriák
	Éves kibocsátások 

	Kat.
	 
	HCB
	PCB
	BaP
	BbF
	BkF
	IcdP
	Össz 4 PAH

	
	
	g/a
	kg/a
	t/a
	t/a

	1
	Hulladék égetés
	332,811
	1,708
	0,000
	0,000
	0,001
	0,028
	0,029

	2
	Vas és egyéb fémgyártás
	3539,672
	12,713
	0,683
	1,492
	1,492
	0,364
	4,031

	3
	Hő és energia termelés
	921,227
	68,212
	3,436
	4,622
	1,723
	3,028
	12,808

	4
	Ásványi anyag termelés
	74,034
	0,012
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	5
	Közlekedés
	2,307
	12,170
	0,630
	0,882
	0,378
	0,630
	2,521

	6
	Nem ellenőrzött égetés
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	7
	Vegyi áru és fogyasztásicikk termelés
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	8
	Különféle egyéb technológiák
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	9
	Hulladéklerakók
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	10
	Lehetséges egyéb jelentős kibocsátás
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,590

	 
	Összesen
	4870,051
	94,814
	4,749
	6,996
	3,594
	4,050
	19,979


Összesítés





2007.11.29. 








3. Melléklet
Magas hőmérsékletű technológiák 2005. évi POP kibocsátásainak jellemző mintavételi adatai és a mérési eredmények (VITUKI Kht.)
1. táblázat

	Technológia,

 Mérés helye
	Term. menny. (tüzelő)
(t/6h)
	Leszívott minta menny. (Nm3)
	PCDD/F
	PCB
	PAH
	HCB
	O2

tf %

	
	
	
	Menny. (ng)
	Konc. (ng/m3
	Term. fajl.

(μg/t,

μg/MWh)
	Menny. (ng)
	Konc. (ng/m3)
	Term. fajl. (μg/t,

μg/MWh)
	Menny. (μg)
	Konc.  (μg/m3)
	Term. fajl. 


	Menny.

(ng)
	Konc. (ng/m3)
	Term. fajl.,

(μg/t)
	

	Kommunális hulladékégetés, FKF RT.,  HUHA Mű, Budapest 
	170 t gőz,

90 t hulladék
	7,5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	37,3
	5,0
	9,7 μg/t

      gőz, 

18,3 μg/t hull 
	11,2

	Erőművi égetés (barna szén),

Vértesi Erőmű, Oroszlány
	1287 t szén,

70 GJ hő,

1330 MWh
	8,3
	0,019
	0,002
	0,014 

μg/t szén,    ill. 0,013

μg/MWh
	< 4,0
	< 0,5
	< 3,0 

μg/t szén  ill.  < 3 μg/MWh
	
	
	
	
	
	
	8,8

	Erőművi égetés (biomassza),

Pécsi Erőmű
	346 t fa,

1080 t gőz
	3,7
	0,007
	0,002
	0,006 ( fa)

  0,002 (gőz)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	9,4

	Erőművi égetés (biomassza),

Kazincbarcikai Erőmű
	135 t biomassz.,

 110 MWh
	5,9
	0,075
	0,013
	0,04 (bio), ill. 0,05 μg/MWh
	< 4,0
	< 0,7
	< 2 (biom.),

< 3

μg/MWh
	
	
	
	
	
	
	13,2

	Erőművi égetés (biomassza),

Bakonyi Erőmű, Ajka
	134 t biomassz., 

130 MWh
	5,4
	0,037
	0,007
	0,04 (bio), ill. 0,04 μg/MWh
	< 4,0
	< 0,7
	<3,7 μg/t 

ill. < 3,7 μg/MWh
	
	
	
	
	
	
	10,4

	Vas és acélipar (öntöttvasgyártás),

Rába Futómű, Győr
	25,1
	9,6
	0,13
	0,013
	0,1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	20,9

	Vas és acélipar (öntöttvasgyártás),

Mohácsi Vasöntöde
	13,6
	7,0
	0,43
	0,06
	0,05
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	8,9


1. táblázat folytatás

	Technológia, Mérés helye
	Term. menny.

(t/6h)
	Leszívott minta menny. (Nm3)
	PCDD/F
	PCB
	PAH
	HCB
	O2

(tf%)

	
	
	
	Menny (ng)
	Konc. (ng/m3
	Term. fajl.

(μg/t)
	Menny (ng)
	Konc. (ng/m3
	Term. fajl.

(μg/t)
	Menny. (μg)
	Konc. (μg/m3)
	Term. fajl.

(mg/t)
	Menny. (ng)
	Konc. (ng/m3
	Term. fajl.  (μg/t)
	

	Vas és acélipari szinterezés,

Dunaferr, Dunaújváros
	834
	6,8
	8,2
	1,20
	1,46
	15,6
	2,3
	2,8
	
	
	
	
	
	
	16,7

	Vas és acélipari szinterezés,

BÉM, Sajókeresztúr
	120
	7,8
	28,00
	3,60
	80,6
	< 4,0
	< 0,5
	< 11,2
	
	
	
	
	
	
	20,6

	Nemvasfém ipar, primer alumíniumgyártás,

MAL, Inota
	24,2
	7,45
	0,008
	0,001
	31,9
	
	
	
	389,4
	52,3
	1560

(mg/t)
	
	
	
	20,2

	Nemvasfém ipar, szekunder alumíniumgyártás,

MAL, Ajka
	8,3
	8,28
	261,9
	31,62
	217
	
	
	
	317,8
	38,4
	264

(mg/t)
	
	
	
	16,4

	Nemvasfém ipar, szek. alum.  gyártás,

Eural, Tatabánya
	
	-
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-

	Nemvasfém ipar, szek. cinkgyártás

PREC-Cast Kft.,

Sátoraljaújhely
	2,1
	11,3
	2,2
	0,19
	0,56
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	20,6

	Elektro-acélgyártás,

DAM, Diósgyőr
	349,5
	8,9
	0,845
	0,095
	0,3
	
	
	
	
	
	
	118,9
	13,4
	42,1
	20,6

	Nemvasfém ipar, szekunder rézgyártás,

Csepeli Fémmű
	4,5
	7,72
	0,36
	0,047
	2,8
	
	
	
	
	
	
	46,8
	6,1
	360
	20,6


2. táblázat

A 2005. évi légköri POP kibocsátások az éves termelés és az 1. tábl. fajlagosai alapján

	Technológia,

 Mérés helye
	Termelés, elégetett tüzelőanyag  (t)
	PCDD/F

(g)
	PCB

(g)
	PAH

(g)
	HCB

(g)

	Kommunális hulladékégetés, 

FKF RT.,Hulladékhasznosító Mű, Bp.
	279.000 (elégetett hulladék mennyiség)
	
	
	
	5,1

	Erőművi égetés (barna szén),

Vértesi Erőmű, Oroszlány
	 1.432.000
	0,02
	< 4,3
	
	

	Erőművi égetés (biomassza),

Pécsi Erőmű
	3 350.000 (faapríték)
	0,002
	
	
	

	Erőművi égetés (biomassza),

Kazincbarcikai Erőmű
	354.500 (faapríték)
	0,014
	< 0,71
	
	

	Erőművi égetés (biomassza),

Bakonyi Erőmű, Ajka
	135.000 (faapríték)
	0,005
	< 0,5
	
	

	Vas és acélipar, (öntöttvasgyártás),

Rába Futómű, Győr
	14.660
	0,0015
	
	
	

	Vas és acélipar (öntöttvasgyártás),

Mohácsi Vasöntöde
	1.902
	0,0001
	
	
	

	Vas és acélipari szinterezés,

Dunaferr, Dunaújváros
	1.000.000
	1,46
	2,8
	
	

	Vas és acélipari szinterezés,

BÉM, Sajókeresztúr
	 21.000
	1,69
	< 0,24
	
	

	Nemvasfém ipar, primer alumíniumgyártás, MAL, Inota
	5 33.000
	1,05
	
	51480
	

	Nemvasfém ipar, 

szekunder alumíniumgyártás, 

MAL, Ajka
	10.440
	2,27
	
	2756
	

	Nemvasfém ipar, szekunder cinkgyártás, PREC-Cast Kft., Sátoraljaújhely
	231
	0,0001
	
	
	

	Elektro-acélgyártás,

DAM 2000 Kft., Diósgyőr
	1.100
	0,0003
	
	
	0,046

	Nemvasfém ipar, szekunder rézgyártás, Csepeli Fémmű
	5.500
	0,015
	
	
	1,98

	A vizsgált telephelyek összesen
	
	6,528
	> 2,8  < 8,55
	54236
	7,126


4. Melléklet
	ÉMI KTVF müködési területén 2005-ben  végzett dioxin mérések eredményei
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Vállalat
	Mintavevő szervezet
Elemző szervezet
	Mérési 
időpont
	Bemenő anyag
[t/h]
	Térfogatáram
[m3/h]
	Dioxin konc. [ng/m3]

	
	
	
	
	
	mért
	számít.

	Mátrai Erőmű Rt.
Visonta
	ÉMI KTVF 
VITUKI KHT
	2005.04.19
	1 200
	3 000 000
	0,0170
	0,0212

	Mátrai Erőmű Rt. 
Visonta
	ÉMI KTVF 
Bálint Analitika Kft.
	2005.09.13
	1 200
	3 500 000
	0,0026
	0,0033

	ÉMK  Kft.
Sajóbábony
	ÉMI KTVF 
Bálint Analitika Kft.
	2005.06.29
	0,93
	9 439
	0,0740
	0,1209

	Borsodkomm Kft. 
Sajóbábony
	ÉMI KTVF 
Bálint Analitika Kft.
	2005.07.06
	0,22
	4 311
	0,0750
	0,0711

	HOLCIM Rt.
Miskolc
	ÉMI KTVF 
Bálint Analitika Kft.
	2005.06.29
	173
	229 558
	0,0030
	0,003

	Ecomissió Kft.
Tiszaújváros
	Környezettechnológia Kft. 
Fővárosi ANTSZ
	2005.10.27
	1,03
	10 398
	0,0370
	0,0480

	MOL Rt. TIFO
Tiszaújváros
	Bálint Analitika Kft.
Bálint Analitika Kft.
	2005.03.04
	0,66
	14 077
	0,0038
	0,0053


5. Melléklet
Kohászati technológiák 2006. évi POP kibocsátásai a levegőbe A mintavételek jellemző adatai és a mérési eredmények
1. táblázat

	Technológia,

 Mérés helye
	Term. menny 

(t/h)
	Leszívott minta menny. (Nm3)
	PCDD/F
	PCB
	PAH
	HCB
	O2

(tf%)

	
	
	
	Menny. (ng)
	Konc. (ng/m3
	 Fajl.

(μg/t)
	Menny. (ng)
	Konc. (ng/m3)
	Fajl. (μg/t)
	Menny. (ng)
	Konc.  (ng/m3
	Fajl. (μg/t) 
	Menny. (ng)
	Konc. (ng/m3)
	 Fajl.

(μg/t)
	

	Vas és acélipar (öntöttvasgyártás),

Eurometal Kft.
	4,825
	4,9
	0,55
	0,11
	0,35
	17545
	3580,6
	11317
	
	
	
	
	
	
	9,67

	Vas és acélipar (öntöttvasgyártás),

Wescast Hungary
	8,164
	7,2
	0,22
	0,03
	0,40
	182,3
	25,3
	331,8
	
	
	
	
	
	
	20,78

	Vas és acélipari szinterezés, Dunaferr, Dunaújváros
	135,7
	5,3
	6,46
	1,22
	1,67
	827,4
	156,1
	214,0
	3275
	617,9
	846,9
	
	
	
	17,5

	Vas és acélipari szinterezés,

BÉM, Sajókeresztúr
	19,5
	4,4
	6,66
	1,51
	24,8
	
	
	
	18199
	4136
	67872
	
	
	
	20,33

	Elektro-acélgyártás,

DAM, Diósgyőr
	63,6
	8,2
	1,63
	0,20
	0,66
	1287,6
	157,0
	516
	
	
	
	310,5
	37,9
	124,4
	20,38

	Konverteres acél-gyártás Dunaferr, Dunaújváros
	218,5
	7,5
	6,42
	0,86
	0,66
	82,7
	11,0
	8,4
	
	
	
	153,8
	20,5
	15,7
	12,2

	Nemvasfém ipar, szekunder alumíniumgyártás,

MAL, Ajka
	1,7
	7,6
	11,1
	1,46
	6,6
	1498,5
	197,2
	893,1
	
	
	
	3370,8
	443,5
	2009,0
	16,08

	Nemvasfém ipar, szek. rézgyártás, Csepeli Fémmű 
	2,1
	9,5
	
	
	
	3187,9
	335,6
	3004,0
	
	
	
	139,0
	14,6
	131,0
	20,88


Kohászati technológiák 2006. évi légköri POP kibocsátásai (g/év) az éves termelés (t) és a méréssel megállapított fajlagosok (μg/t) alapján 
	Technológia,

 Mérés helye
	Termelés (t)

 2006. év
	PCDD/F
	PCB
	PAH
	HCB

	
	
	μg/t
	g/év
	μg/t
	g/év
	μg/t
	g/év
	μg/t
	g/év

	Vas és acélipar (öntöttvasgyártás),

Eurometal Kft., Bp.
	18794


	0,35


	0,0066


	11317
	212,7
	-
	-
	-
	-

	Vas és acélipar (öntöttvasgyártás),

Wescast Hungary, Oroszlány
	49700


	0,4


	0,02


	331,8
	16,5
	-
	-
	-
	-

	Vas és acélipari szinterezés,

Dunaferr, Dunaújváros
	1107546
	1,67
	1,85
	214,0
	237,0
	846,9
	938,0
	-
	-

	Vas és acélipari szinterezés,

BÉM, Sajókeresztúr
	30213


	24,8


	0,75


	
	
	67872
	2050,6
	-
	-

	Elektro-acélgyártás,

DAM, Diósgyőr
	163278


	0,66


	0,11


	516,0
	84,2
	-
	-
	124,4


	20,3



	Konverteres acélgyártás Dunaferr, Dunaújváros
	1650184
	0,66
	1,1
	8,4
	13,9
	-
	
	15,7
	25,9

	Nemvasfém ipar, szekunder alumíniumgyártás, MAL, Ajka
	13122


	6,6


	0,087


	893,1
	11,7
	
	
	2009,0
	26,4

	Nemvasfém ipar, szekunder rézgyártás, Csepeli Fémmű
	4600


	
	
	3004
	13,8
	-
	-
	131,0


	0,6



	A vizsgált telephelyek összesen
	
	
	3,92
	
	589,8
	
	2988,6
	
	73,2


2. táblázat

6. Melléklet
Magas hőmérsékletű technológiák szilárd és folyékony kibocsátott hulladékainak POP tartalma (VITUKI, 2005)

POP vegyületek koncentrációja a vizsgált mintákban
   1. táblázat

	Létesítmény
	Salak [(g/kg] 
	Pernye/zagy  [(g/kg]
	Kénmentesítő  [(g/kg]
	Víz [(g/l]

	
	PCDD/F
	PCB
	PAH
	HCB
	PCDD/F
	PCB
	PAH
	HCB
	PCDD/F
	PCB
	PAH
	HCB
	PCDD/F
	PCB
	PAH
	HCB

	Hulladékhasznosítő Mű, Bp.
	nd
	1,69
	141 
	 2,56
	 0,0071
	nd
	14 
	nd 
	 0,117
	nd
	 x
	10,8 
	-
	-
	-
	-

	ONYX hulladékégető, Dorog
	nd
	1,05
	 x
	2,90
	 3,19
	nd
	 83,2
	89,8
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Győri hulladékégető
	0,006
	nd
	 46*
	nd
	0,31
	0,67
	3,65 
	15,1
	0,95
	nd
	 103*
	138 
	-
	-
	-
	-

	Vértesi Erőmű 
	-
	-
	-
	-
	 0,0005
	0,82
	x
	1,48
	-
	-
	-
	-
	5*10-6(y)
	-
	-
	-

	Mátrai Erőmű
	 1,6*10-7
	0,96
	x 
	4,12
	 1,8*10-7
	nd
	x
	nd
	 
	nd
	 5,9
	nd
	-
	-
	-
	-

	Pannon Erőmű, Pécs
	0,003 
	nd
	 264
	nd
	 0,003
	nd
	x
	nd
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Borsodi Erőmű, Kazincbarcika
	-
	-
	-
	-
	 0,0004
	nd
	 33,6
	nd
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Ajkai Erőmű
	-
	-
	-
	-
	 0,003
	nd
	x
	nd
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Rába Futómű, Győr
	-
	-
	-
	-
	 0,08
	0,93
	15100 
	nd
	 2,4
	6,06
	 8230
	1,54
	-
	-
	-
	-

	Mohácsi Öntöde
	-
	-
	-
	-
	x 
	x 
	x 
	x 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Dunaferr Ferromark nyersvas
	-
	-
	-
	-
	0,022(y)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	 1,8*10-7
	nd
	-
	-

	Dunaferr DBK kokszoló
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	5,57
	-


„-„
 = Az adott helyen a program szerint nem kellet mintát venni, ill. nem képződött hulladék. 

„nd” 
 = Alsó méréshatár alatti koncentráció, nem kimutatható.

„x”
 = A jelölt mintáknál a hozzáadott standard visszanyerése nem minden komponensnél volt megfelelő, így a kiértékelés nem lehetséges.

„*”
 = A jelölt mintákat, savas előkezelés után, megismételt méréssel határoztuk meg.

„y”
 = A jelölt minták nem kerülnek ki a környezetbe
POP vegyületek kibocsátásának a mennyisége











2. táblázat
	Létesítmény
	Salak [g/év] 
	Pernye/zagy [g/év]
	Kénmentesítő [g/év]
	Víz [g/év] 

	
	PCDD/F
	PCB
	PAH
	HCB
	PCDD/F
	PCB
	PAH
	HCB
	PCDD/F
	PCB
	PAH
	HCB
	PCDD/F
	PCB
	PAH
	HCB

	Hulladékhasznosító Mű, Bp.
	nsz
	71
	5922
	108
	0,0447
	nsz
	88,2
	nsz
	0,688
	nsz
	nsz
	63,4
	-
	-
	-
	-

	ONYX hulladékégető, Dorog
	nsz
	2,95
	nsz
	8,15
	11,3
	nsz
	293
	317
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Győri hulladékégető
	0,013
	nsz
	101
	nsz
	0,16
	0,34
	1,83
	7,55
	0,057
	nsz
	6,18
	8,28
	-
	-
	-
	-

	Vértesi Erőmű 
	-
	-
	-
	-
	0,501
	822
	nsz
	1483
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Mátrai Erőmű
	0,00004
	211
	nsz
	906
	0,000225
	nsz
	nsz
	nsz
	
	nsz
	2655
	nsz
	-
	-
	-
	-

	Pannon Erőmű, Pécs
	0,009
	nsz
	792
	nsz
	0,012
	nsz
	nsz
	nsz
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Borsodi Erőmű, Kazincbarcika 
	-
	-
	-
	-
	0,0014
	nsz
	118
	nsz
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Ajkai Erőmű
	-
	-
	-
	-
	0,0025
	nsz
	nsz
	nsz
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Rába Futómű, Győr
	-
	-
	-
	-
	0,00024
	0,0028
	45,3
	nsz
	0,0065
	0,016
	22
	0,004
	-
	-
	-
	-

	Mohácsi Öntöde
	-
	-
	-
	-
	nsz
	nsz
	nsz
	nsz
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Dunaferr Ferromark nyersvas
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	 0,00008
	nsz
	-
	-

	Dunaferr DBK kokszoló
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1620 
	-


„-„ 
 = Az adott helyen a program szerint nem kellett mintát venni, ill. nem képződött hulladék.

„nsz”
 = A mért értékekből nem számítható mennyiség.

7. Melléklet
Dioxin / furán mintavételre, mintaelőkészítésre és mérésre 

akkreditált hazai laboratóriumok

Dioxin/furán mintavételre akkreditált laboratóriumok:
1. VITUKI Kht. Bp. XI. Aga u. 3.

2. Bp-i Műszaki és Gazdaságtudományi Egyetem Általános és Analitikai Kémia Tanszék 

3. Észak-Dunántúli Zöldhatóság Mérőállomása, Győr 

4. Közép-Dunántúli Zöldhatóság Mérőállomása, Veszprém 

5. Észak-Magyarországi Zöldhatóság Mérőállomása, Miskolc

6. Környezettechnológia Kft. laboratóriuma, Bp. 

Dioxin/furán minta-előkészítésre és elemzésre akkreditált laboratóriumok:
(ezek a laborok GC/MS elemzésre alkalmas berendezésekkel rendelkeznek, sőt van köztük három, amely a legkorszerűbb HRGC/HRMS nagy felbontó képességűvel, amit jelölünk)

1. VITUKI Kht. Bp. XI. Aga u. 3.– HRGC/HRMS berendezés

2. Fodor József OKK, Központi Kémiai Laboratórium, Bp.-től az OMFI (Országos Munkahigiénés és Foglalkozás Egészségügyi Intézet) vette át a HRGC/HRMS berendezést, miután az előbbi labor megszünt 2006. végén; 

3. ÁNTSZ Budapest Fővárosi Intézete, Bp. 

4. Bálint Analitika Kft., Bp.

5. Országos Mezőgazdasági Minősítő Intézet Központi Laboratóriuma, Bp. 

6. Budapesti Műszaki és Gazdaságtudományi Egyetem Általános és Analitikai Kémia Tanszék: HRGC/HRMS berendezés

7. Dr. E. Wessling Kémiai Laboratórium Kft., Bp.    

1 A kibocsátási leltárhoz indikátorként, a következő négy vegyületet kell használni: benzo(a)pirén, benzo(b)fluorantén, benzo(k)fluorantén és indeno(1,2,3-cd)pirén.
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